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PROVIDA

Bericht zu sonstigen gesetzlichen und anderen rechtlichen Anforderungen

In Ubereinstimmung mit den kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften (Art. 74 und 75
Finanzhaushaltgesetz) und dem Schweizer Prifungsstandard 890 bestatigen wir, dass ein gemass den
Vorgaben des Gemeindesrates ausgestaltetes internes Kontrollsystem fir die Aufstellung der
Jahresrechnung existiert.

Wir empfehlen, der Blrgerversammlung Antrag auf Genehmigung der Jahresrechnung zu stellen.

PROVIDA Wirtschaftsprifung AG
Frauenfeld

=== Gy =8

Christoph Schlegel Oliver Tschirren
zugelassener Revisionsexperte zugelassener Revisionsexperte

Leitender Revisor

Frauenfeld, 28. Marz 2024
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Traktandum 7

Verordnung uber den Hochwasserschutz
in der Gemeinde Glarus: Neuerlass

7.1 Die Vorlage im Uberblick

In der Gemeinde Glarus bestehen erhebliche Hochwasserrisiken an der Linth und an verschiedenen
Seitengewassern. Allerdings kann die Gemeinde subventionsberechtigte Hochwasserschutzprojekte
nur mit vorhandenen kommunalen Rechtsgrundlagen zum Hochwasserschutz umsetzen. Ohne solche
Rechtsgrundlagen erbringen der Kanton bzw. der Bund keine Subventionsleistungen und die Kosten
waren somit fir die Gemeinde nicht stemmbar. Angesichts dieser u.a. aufgrund der bestehenden
Schutzdefizite und der Zunahme von extremen Wetterereignissen problematischen Blockade ist die
Schaffung einer kommunalen Rechtsgrundlage zum Hochwasserschutz in der Legislaturplanung
2023-2026 als Schwerpunktziel verankert.

Die nach einer 6ffentlichen Vernehmlassung nun zum Erlass durch die Gemeindeversammlung vorlie-
gende Verordnung Uber den Hochwasserschutz setzt ibergeordnetes Recht um, bestimmt Tragerin-
nen und Trager von Hochwasserschutzaufgaben, stellt die Aufgabenerfillung durch Bach- und Wuhr-
korporationen sicher und regelt die Finanzierung von durch die Gemeinde ausgefihrten Hochwasser-
schutzmassnahmen. Die Verordnung iber den Hochwasserschutz soll nach dem Erlass durch die Ge-
meindeversammlung per sofort in Kraft treten.

7.2 Ausgangslage

Kommunale Hochwasserschutzverordnung und ilibergeordnetes Recht

Gemass dem Wasserbaugesetz des Bundes haben die Kantone den Schutz von Menschen und er-
heblichen Sachwerten vor schadlichen Auswirkungen des Wassers zu gewahrleisten. Zu diesem Bun-
desgesetz besteht im Kanton Glarus noch kein spezifisches Einflihrungsrecht. Vielmehr ist der Um-
gang mit Naturgefahren im Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Giber den Wald (Waldgesetz) gere-
gelt. Es erklart den Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten als Aufgabe von Kanton und
Gemeinden; dabei ausdricklich vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Einfuhrungsgesetzes zum
Zivilgesetzbuch (im Folgenden EG ZGB) tUber die Wuhrpflicht und Offenhaltung der Wasserlaufe.

Im EG ZGB werden die erforderlichen Schutzmassnahmen grundséatzlich den betroffenen Grundeigen-
timerinnen und -eigentiimern Gberbunden, wozu in erster Linie die unmittelbaren Gewasseranstésse-
rinnen und -anstdsser sowie in zweiter Linie die Eigentimerinnen und Eigentiimer von unmittelbar ge-
fahrdeten Grundsticken gehoéren. Die Verpflichteten haben die Mdglichkeit, eine Korporation zu bil-
den, wenn sie die Aufgaben weder selber ausfiihren kdnnen noch diese durch die Gemeinde ausge-
fuhrt werden.

Art. 200 Abs. 3 EG ZGB verpflichtet die Gemeinden, bei von ihnen realisierten Hochwasserschutz-
massnahmen die Grundeigentiimerinnen und -eigentimer in angemessenem Umfang zur Kostentra-
gung heranzuziehen. Dabei geht es um die Abgeltung des mit Hochwasserschutzmassnahmen der
Gemeinde verbundenen wirtschaftlichen Vorteils der Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer. Die ei-
nen Nutzen ziehenden Grundeigentimerinnen und -eigentumer sind mittels Perimeterverfahren zu er-
mitteln und darauf basierend sind ihnen individuelle finanzielle Beitrage an die Massnahmen aufzuer-
legen. Die der Gemeindeversammlung unterbreitete Verordnung tiber den Hochwasserschutz schafft
die zur Umsetzung dieser kantonalrechtlichen Regelung in der Gemeinde Glarus nétigen Rechts-
grundlagen. Die Gemeinden Glarus Sid und Glarus Nord verfiigen im Gegensatz zur Gemeinde Gla-
rus bereits Uber solche Erlasse zum Hochwasserschutz.

Umsetzungsregelung ist Voraussetzung fiir kantonale Subventionsleistungen

Der Kanton macht Subventionsleistungen vom Bestehen einer Umsetzungsregelung zum soeben er-
wahnten Art. 200 Abs. 3 EG ZGB abhangig. Somit kann die Gemeinde Glarus heute mangels eines
entsprechenden kommunalen Erlasses keine subventionsberechtigten Hochwasserschutzmassnah-
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men durchflhren. Im Regelfall werden Wasserbauprojekte zu rund 65% durch Bund und Kanton sub-
ventioniert. Auf diese Subventionen zu verzichten kann sich die Gemeinde, insbesondere bei grésse-
ren wasserbaulichen Vorhaben, nicht leisten.

Gemeinde will Schutzdefizite angehen und nicht auf kantonale Regelung warten

Es bestehen Hochwasser-Schutzdefizite, denen die Gemeinde jetzt aktiv entgegenwirken mdchte. Ak-
tuell befinden sich Hochwasserschutzprojekte in Planung, die aus den genannten Griinden nur mit ei-
ner kommunalen Verordnung zum Hochwasserschutz realisiert werden kénnen.

Zwar konnte ein neues kantonales Wasserrecht die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Hoch-
wasserschutz im Kanton Glarus dereinst verandern, was allenfalls Anpassungen der kommunalen Re-
gelwerke zum Hochwasserschutz nach sich ziehen wiirde. Ein kantonales Wassergesetz befindet sich
zwar bereits seit vielen Jahren in Erarbeitung, aber ob und wann es erlassen wird, ist zurzeit unge-
wiss; dies kann noch mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Mit dem Erlass einer Hochwasserschutz-
verordnung zuzuwarten und somit bis auf Weiteres in der Gemeinde Glarus keine Hochwasserschutz-
massnahmen umzusetzen, ware unverantwortlich.

Aus den dargelegten Griinden ist die Einfihrung eines kommunalen Regelwerks zum Hochwasser-
schutz in der laufenden Legislaturplanung 2023-2026 der Gemeinde Glarus als grundlegende Mass-
nahme zur Erreichung des Schwerpunktziels "schitzen und entwickeln" verankert. Dementsprechend
wurde eine entsprechende Vorlage erarbeitet, zu welcher der Gemeinderat vom 13. November 2023
bis am 22. Dezember 2023 eine 6ffentliche Vernehmlassung durchfiihrte. Die nach der Vernehmlas-
sung Uberarbeitete Vorlage hat der Gemeinderat bereinigt, sodass sie nun zum Erlass durch die Ge-
meindeversammlung vorliegt.

Die Verordnung uber den Hochwasserschutz soll nach dem Erlass durch die Gemeindeversammlung
per sofort in Kraft treten.

Ergebnisse der Vernehmlassung

Im Rahmen der erwahnten 6ffentlichen Vernehmlassung gingen zwolf Stellungnahmen ein. Dank der
aktiven Mitwirkung von Bevolkerung und Parteien konnte die Vorlage optimiert werden. Auf der Web-
site der Gemeinde ist unter den Informationen zu dieser Gemeindeversammlung der detaillierte Aus-
wertungsbericht zur Vernehmlassung als erganzende Unterlage abrufbar. Im vorliegenden und im
nachfolgenden Kapitel werden die Ergebnisse zusammenfassend dargestellt.

Mehrfach haben Vernehmlassungsteilnehmende das privatrechtlich geregelte Glarner Wasserrecht in
Bezug auf Hochwasserschutzmassnahmen an der Linth als unbefriedigend und nicht zielfihrend beur-
teilt. In zwei Stellungnahmen wurde gefordert, den Kanton fur den Hochwasserschutz Linth in die Ver-
antwortung zu ziehen. Dies ware jedoch nicht mit dem tUbergeordneten Recht konform. Nach gelten-
dem Recht ist die Gemeinde fiir das Hochwasserschutzprojekt "Sichere Linth" zustandig. Die Rolle
des Kantons beschrankt sich darauf, eine Aufsichtsfunktion wahrzunehmen und sich gemass den bun-
desrechtlichen Bestimmungen und Art. 203 EG ZGB mit einem finanziellen Beitrag an den Projektkos-
ten zu beteiligen.

Weiter wurden in der Vernehmlassung angesichts der aktuellen Hochwasserlagen in der Schweiz
auch die Dringlichkeit, den Hochwasserschutz anzugehen, und die Notwendigkeit, die entsprechende
Verordnung zu erlassen, um handlungsfahig zu sein, festgestellt. Der Gemeinderat teilt die Auffas-
sung, dass eine wirkliche Handlungsfahigkeit der Gemeinde im Bereich Hochwasserschutz erst dann
gegeben ist, wenn die vorliegende Verordnung iber den Hochwasserschutz erlassen ist.

Die Hochwasserschutzverordnung im Einzelnen

Die Verordnung iber den Hochwasserschutz besteht aus 8 Kapiteln und 37 Artikeln. Generell gilt,
dass das ubergeordnete Recht (Bundesrecht und EG ZGB) den Regelungsspielraum fiir die kommu-
nale Verordnung einschrankt.

Nachfolgend werden die wichtigsten Bestimmungen der Verordnung erldutert, wobei auch auf einige
anlasslich der Vernehmlassung vorgebrachte Anliegen eingegangen wird. Eine ausfihrlichere Kom-
mentierung der einzelnen Verordnungsbestimmungen ist als erganzende Unterlage auf der Website
der Gemeinde unter den Informationen zu dieser Gemeindeversammlung abrufbar.

Die komplette Fassung der Verordnung Uber den Hochwasserschutz, wie sie der Gemeindeversamm-
lung zum Erlass unterbreitet wird, ist am Ende dieses Traktandums abgedruckt.
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Kapitel 1 "Allgemeine Bestimmungen" (Artikel 1 bis 5)

Dieses Kapitel beschreibt insbesondere den Gegenstand und den Geltungsbereich der Verordnung,
u.a. indem es auf die massgebenden Ubergeordneten Gesetze Bezug nimmt.

Das Wasserbaugesetz des Bundes und das dazugehorige Ausfihrungsrecht bestimmen die Anforde-
rungen an den in den Kantonen zu gewahrleistenden Hochwasserschutz und die Beitragsleistungen
des Bundes. Weiter sind im Kanton Glarus fiir die Umsetzung des Hochwasserschutzes auf kommu-
naler Ebene die Bestimmungen des EG ZGB (iber die Wuhrpflicht und die Offenhaltung der Wasser-
laufe massgebend, die insbesondere die Tragerinnen und Trager von Hochwasserschutzaufgaben
und die finanzielle Beteiligungspflicht der entlasteten Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer vorge-
ben.

In den Geltungsbereich der Verordnung fallen alle oberirdischen Gewasser im Gemeindegebiet. Der
Begriff "oberirdische Gewasser" ist in Art. 4 Bst. a des Gewasserschutzgesetzes des Bundes definiert.
Die Verordnung gilt somit auch fur Linth und Léntsch, fur die aufgrund des heutigen kantonalen
Rechts keine gesonderten Regelungen auf kommunaler Stufe geschaffen werden kénnen.

Kapitel 2 "Hochwasserschutzmassnahmen" (Artikel 6 bis 11)

Es werden folgende vier Arten von Hochwasserschutzmassnahmen unterschieden:

Die Vorkehrungen beim kleinen Gewésserunterhalt (Artikel 8) beinhalten meist (aber nicht immer) von
Hand oder mit Kleingeraten ausflihnrbare Massnahmen.

Unterhaltsmassnahmen, die Gber den kleinen Gewasserunterhalt hinausgehen, werden als grosser
Gewadsserunterhalt (Artikel 9) bezeichnet. Fir diese Massnahmen bedarf es in der Regel einer Bewilli-
gung, da meist ein Einsatz von Maschinen wie Bagger 0.a. notwendig ist.

Wasserbauliche Massnahmen (Artikel 10) dienen einer nachhaltigen Verbesserung des Hochwasser-
schutzes und sind meist mit grosseren Eingriffen in das Gewasser verbunden. Sie sind meist beitrags-
berechtigt gemass der Wasserbaugesetzgebung des Bundes, was eine integrale Planung voraussetzt.

Bei Sofortmassnahmen (Artikel 11) besteht immer eine zeitliche Dringlichkeit zur Verhinderung von
Folgeschaden. Meist steht die unmittelbare Wiederherstellung der Durchfluss- und/oder Ablagerungs-
kapazitat nach einem Hochwasserereignis im Vordergrund. Sofortmassnahmen kénnen aber auch an
bestehenden Schutzbauwerken erfolgen, um mdgliche Folgeschaden zu verhindern.

Die Unterscheidung der Arten von Hochwasserschutzmassnahmen bestimmt u.a., wer bestimmte Vor-
kehrungen zur Offenhaltung von Gewassern zu treffen hat.

Ob Hochwasserschutzmassnahmen bewilligungspflichtig und -fahig sind, ergibt sich u.a. aus den ge-
wasserschutzrechtlichen, den natur- und heimatschutzrechtlichen sowie den baurechtlichen Vorschrif-
ten, wie auch aus den weiteren aktuellsten Vorgaben von Bund und Kanton. Aus diesem Grund
konnte das in der Vernehmlassung geausserte Anliegen, dass der kleine Gewasserunterhalt immer
ohne Bewilligung erfolgen kénnen soll, nicht berticksichtigt werden. Allfallige Unklarheiten, ob eine be-
stimmte (Unterhalts-)Massnahme einer Meldepflicht untersteht oder einer Bewilligung bedarf (Gewas-
serschutz, Naturschutz usw.), sind direkt mit den zustéandigen Stellen von Gemeinde und/oder Kanton
zu klaren. Hilfe bietet auch die vom Kanton und von der Gemeinde Glarus Nord publizierte Praxishilfe
"Bachpflege im Kanton Glarus". Sie enthalt Informationen zum fachgerechten Unterhalt wie auch tber
die Bewilligungspflicht und -fahigkeit konkreter Massnahmen. Die Praxishilfe ist auf der Website der
Gemeinde Glarus verfugbar und dort auch unter den Informationen zu dieser Gemeindeversammlung
verlinkt.

Im Rahmen der Vernehmlassung erging der Antrag, in Art. 10 die eingeschrankte Renaturierung/Revi-
talisierung von Wasserlaufen und Gewasserraumen (Abs. 2 Bst. b) als wasserbauliche Massnahme zu
streichen. Allerdings besteht diesbezliglich aufgrund des Gbergeordneten Rechts kein Handlungsspiel-
raum. Die Anforderungen an wasserbauliche Massnahmen (inkl. Hochwasserschutzprojekte) sind in
Art. 4 des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau festgelegt: Bei wasserbaulichen Massnahmen ist von
Bundesrechts wegen immer eine moglichst naturnahe Gestaltung anzustreben, ansonsten sind diese
weder subventionsberechtigt noch bewilligungsfahig. Die von Art. 10 Abs. 2 Bst. b erfassten Hochwas-
serschutzprojekte mit naturnaher Gestaltung dirfen nicht verwechselt werden mit Revitalisierungspro-
jekten. Bei Letzteren steht nicht der Hochwasserschutz, sondern die 6kologische Gewasseraufwer-
tung im Vordergrund.
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Auch die Offenlegung und Umleitung eines Gewassers kann eine wasserbauliche Massnahme zur Si-
cherstellung des Hochwasserschutzes darstellen, z.B., wenn eine Eindolung oder ein Gewasserver-
lauf Schwachstellen bilden und Schutzdefizite verursachen. Die im Rahmen der Vernehmlassung be-
antragte Streichung dieser Massnahmen aus Art. 10 Abs. 2 ist daher nicht umsetzbar.

Weiter wurde in der Vernehmlassung vorgebracht, dass die Verordnung den Biotop- und Artenschutz
beim "kleinen Gewasserunterhalt" zu wenig berlicksichtige und daher diesbezlglich klarere Vorschrif-
ten bzw. Bewilligungspflichten vorzusehen seien. Hierzu ist zu beachten, dass — wie oben dargelegt —
samtliche Hochwasserschutzmassnahmen die Vorgaben des ibergeordneten Rechts zu erfiillen ha-
ben (worauf Art. 5 der Verordnung ausdriicklich hinweist), so also auch die Vorgaben beziiglich des
Arten- und Biotopschutzes. Die Einflihrung einer Bewilligungspflicht fiir samtliche Massnahmen des
Gewasserunterhalts ist nicht mit dem kantonalen Recht vereinbar, weil den Gemeinden keine Kompe-
tenz zukommt, auf kommunaler Ebene gegeniber der Bundes- und kantonalen Gesetzgebung zusatz-
liche (z.B. fischerei-, gewasserschutz- oder baurechtliche) Bewilligungspflichten einzufiihren.

Kapitel 3 "Durchfiihrung von Hochwasserschutzmassnahmen durch Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentimer sowie Korporationen" (Artikel 12 bis 15)

In Artikel 12 Absatz 1 ist festgehalten, dass der kleine Gewasserunterhalt dem Grundeigentum, wel-
ches direkt an ein Gewasser anstosst, obliegt. Dies entspricht der in Art. 189 Abs. 1 EG ZGB festge-
legten Wuhrpflicht. Auch der bauliche Unterhalt von Uferverbauungen und Wuhren ist Bestandteil der
Wuhrpflicht und Aufgabe der Grundeigentiimerschaft.

Artikel 12 Absatz 2 berechtigt die Gemeinde, die Wuhrpflichtigen zur Wahrnehmung ihrer Pflicht anzu-
halten und nach erfolgloser Mahnung beim Kanton die Feststellung dieser Pflicht zu beantragen

(Art. 205 EG ZGB). Pflichtfeststellungen erfolgen grundsétzlich durch Verfiigungen, die vom Kanton,
falls nétig, zu vollstrecken sind.

In Artikel 13 wird betreffend die Aufgaben der Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen auf Art. 200 ff.
EG ZGB und die Korporationsstatuten verwiesen. Die Gemeinde soll Bach-, Runsen- und Wuhrkorpo-
rationen in besonderen Fallen bei der Ausiibung ihrer Aufgaben fachliche und administrative Unter-
stlitzungen gewahren koénnen (Artikel 14), vorausgesetzt, es besteht ein 6ffentliches Interesse daran.
Ferner gebietet das Rechtsgleichheitsgebot (Art. 8 Bundesverfassung), dass alle Korporationen bei
den Unterstutzungsleistungen gleichbehandelt werden.

Kapitel 4 "Vornahme von Hochwasserschutzmassnahmen durch die Gemeinde" (Artikel 16 und 17)

Artikel 16 bestimmt, in welchen Féllen die Gemeinde Hochwasserschutzaufgaben Gbernehmen kann.
Die beiden Hauptkriterien sind, dass ein 6ffentliches Interesse an der Massnahme besteht und dass
die Massnahme nicht im Zustandigkeitsbereich einer Bach-, Runsen- oder Wuhrkorporation oder einer
privaten Grundeigentimerschaft liegt. Das 6ffentliche Interesse an einer Massnahme hangt insbeson-
dere vom Gefahrdungsgrad von Objekten ab, an denen ein 6ffentliches Interesse besteht. Weiter rich-
tet sich die Umsetzung von Hochwasserschutzmassnahmen durch die Gemeinde nach deren Priorita-
ten, den verfligbaren Mitteln und den (Kredit-)Entscheidungen der zustéandigen Instanzen.

Die in Artikel 17 Absatze 1 und 2 verankerte Duldungspflicht ermdglicht die Wahrnehmung der Ge-
meindeaufgaben, sei es bei Arbeiten an Gewassern oder Schutzbauten, bei Sofortmassnahmen im
Zusammenhang mit Unwetterereignissen oder bei der Erstellung des Beitragsperimeters.

Artikel 17 Absatz 3 halt die Gemeinde dazu an, bei zur Aufgabenerfiullung erforderlichen, langerfristi-
gen Beanspruchungen von Boden oder Rechten mit den Betroffenen eine gutliche Einigung anzustre-
ben. Im Ubrigen gelten, wie Absatz 4 ergéanzend festhélt, die kantonalen Regelungen, namentlich die
einschlagigen Vorschriften im Abschnitt Gber die Wuhrpflicht und die Offenhaltung der Wasserlaufe
(Art. 208 u. 209 EG ZGB) sowie die Bestimmungen Uber die Enteignung (Art. 148 ff. EG ZGB).

Kapitel 5 "Finanzierung von durch die Gemeinde ausgefiihrten Hochwasserschutzmassnahmen"
(Artikel 18 bis 26)

Die in den Kapiteln 5 bis 7 enthaltenen Bestimmungen betreffen einzig die Finanzierung von Hoch-
wasserschutzmassnahmen, die durch die Gemeinde ausgefiihrt werden (Artikel 18).
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Die Kosten von solchen Hochwasserschutzmassnahmen setzen sich aus den in Artikel 19 in nicht ab-
schliessender Form aufgefiihrten Bestandteilen zusammen. Die nach Abzug allfélliger Beitrage (Arti-
kel 20) von Bund und Kanton sowie allfélliger Drittleistungen (z.B. Beitrage von Kraftwerkeigentime-
rinnen und -eigentimern gemass Art. 184 und Art. 196 Abs. 2 EG ZGB oder Unterstitzungen durch
private Organisationen wie der Schweizer Patenschaft fir Berggemeinden) verbleibenden Kosten wer-
den zwischen der Gemeinde in ihrer Eigenschaft als Tragerin der 6ffentlichen Interessen und der Ge-
samtheit der beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer (Artikel 21 und 22) aufgeteilt.
Uber diese Kostenaufteilung entscheidet der Gemeinderat unter Wiirdigung der in der Verordnung
festgelegten Kriterien (Artikel 23), insbesondere der vorliegenden offentlichen Interessen einerseits
sowie der privaten Interessen andererseits.

Das offentliche Interesse an einer Hochwasserschutzmassnahme hangt davon ab, wie stark Objekte,
an denen (auch) ein offentliches Interesse besteht, gefahrdet sind. Je grosser das durch ein Gewasser
gefahrdete Gebiet und das Schadenpotenzial fir Menschen, Tiere und Sachwerte sind und je mehr
die Gefahrdung auch der Allgemeinheit dienende Anlagen (Verkehrstrager, 6ffentlicher Verkehr, Werk-
leitungen, etc.) betrifft, desto héher ist das allgemeine Interesse an einer Hochwasserschutzmass-
nahme zu veranschlagen. Umgekehrt ist das Interesse der Gesamtheit der beitragspflichtigen Grund-
eigentimerinnen und -eigentimer etwa dann héher zu gewichten, wenn eine Massnahme vorab dem
Schutz von vergleichsweise wenigen Grundstiicken oder eines peripheren Gebiets dient.

Die Entscheide Uber die Aufteilung der Kosten von Hochwasserschutzmassnahmen zwischen der Ge-
meinde und der Gesamtheit der Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer im Beitragsperimeter mus-
sen nach pflichtgemassem Ermessen erfolgen. D.h. die verschiedenen relevanten Gesichtspunkte
missen auf sachgerechte und rechtsgleiche Art und Weise bericksichtigt werden. Es handelt sich
nicht um eigentliche politische Entscheidungen, sondern vielmehr um im Einzelnen zu begriindende
Akte der Rechtsanwendung, weshalb sie in die Zustandigkeit des Gemeinderats fallen sollen, der in
einer Gesamtbetrachtung eine einheitliche und kontinuierliche Praxis gewahrleisten kann. Im Ubrigen
ist der Gemeinderat ohnehin immer dann fir den Aufteilungsentscheid zustandig, wenn die betref-
fende Hochwasserschutzmassnahme in seiner abschliessenden Zustandigkeit liegt, sei es, weil die
Bruttoausgabe in seine Finanzkompetenz fallt oder weil eine gebundene Ausgabe vorliegt.

Der Einbezug der Grundeigentimerinnen und -eigentimer in die Beitragspflicht stitzt sich auf Art. 200
Abs. 3 EG ZGB und beruht auf der Tatsache, dass die betreffende Grundeigentimerin oder der betref-
fende Grundeigentimer durch die von der Gemeinde getroffene Hochwasserschutzmassnahme von
einer Schutzpflicht geméass den Bestimmungen Uber die Wuhrpflicht und die Offenhaltung der Wasser-
laufe (v.a. Art. 189, Art. 196 und Art. 197 EG ZGB) entlastet wird und damit einen wirtschaftlichen
Sondervorteil erlangt. Die Beitragspflicht gilt gleichermassen auch fiir die Gemeinde, soweit sie
Grundeigentiimerin innerhalb des Perimetergebiets (siehe hierzu Artikel 22) ist. Diese Beitragspflicht
der Gemeinde ist zu unterscheiden vom Anteil der Gemeinde, der ihr nach Massgabe von Artikel 23 in
ihrer Eigenschaft als Tragerin offentlicher Interessen zugewiesen wird.

In der Folge richtet sich die Bemessung der Beitragspflicht der einzelnen Grundeigentiimerinnen und
-eigentimer nach der Grésse und dem Wert ihrer Grundstiicke einschliesslich der diesen zugehdrigen
Bauten und Anlagen sowie nach der den Grundsticken voraussichtlich drohenden Gefahr, wobei es
verschiedene Umstande gibt, die bei der grundstickweisen Bemessung des Beitrags mitberlcksichtigt
werden kénnen (Artikel 24). So kénnen z.B. aus Hochwasserschutzmassnahmen entstehende spezi-
elle Nachteile oder Vorteile fur die entsprechenden Grundstiicke zu einer Minderung oder Erhéhung
des Beitrags fuhren. Die Gemeinde ist an die bundesrechtlichen Verfassungsgrundséatze des Rechts-
gleichheitsgebots und des Aquivalenzprinzips gebunden und muss bei der Bemessung der Beitrage
ahnlich wie die Korporationen vorgehen. Die Korporationen verfligen im Regelfall, auf Basis einer "Ge-
fahrenkarte vor allen wasserbaulichen Massnahmen", iber zwei bis vier unterschiedlich gewichtete
Gefahrenzonen; eine feinere Abstufung hat sich nicht als praxistauglich erwiesen.

Auf diese Weise erstellt das zustindige Departement den in Artikel 25 erwahnten Kostenverteiler, der
Grundlage fiir die den einzelnen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern zu eréffnenden Veranla-
gungsverfligungen (Artikel 29) ist.

Sollten sich flr die Beitragsveranlagung massgebende Umstande bei einzelnen Grundstlicken we-
sentlich verandern (z.B. nach einer Einzonung oder anderen massgeblichen Wertveranderung eines
Grundstucks), so sind je nach den Umstanden den Perimeterplan (Artikel 22) oder die individuelle Bei-
tragspflicht (Artikel 24) betreffende entsprechende Anpassungen zu verfigen. Aus Praktikabilitats-
grinden wird dabei weiterhin der bestehende Kostenverteiler angewendet, solange die Veranderun-
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gen der tatsachlichen Verhaltnisse nicht derart gross sind, dass sich eine umfassende Neuveranla-
gung aufdrangt. Allféllige Unterdeckungen im Zusammenhang mit der Anpassung von Veranlagungen
gehen zu Lasten der Gemeinde. Sollten umgekehrt zuséatzlich eingehende Beitrage trotz der Ausfallri-
siken (wie Uneinbringlichkeit, Beitragsminderung durch Rechtsmittelentscheide etc.) dazu fihren,
dass der urspriinglich errechnete Gesamtanteil der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen und
-eigentiimer Ubertroffen wird, ware der Uberschuss am selben Gewasserabschnitt oder Gewasser ein-
zusetzen.

Beispiel zur Veranschaulichung des Veranlagungsverfahrens (Kostenaufteilung)

Ein Gefahrengebiet wird von einem Gewasser bedroht. Es bestehen ein Schutzdefizit und ein &ffentliches Inte-
resse am Schutz des Gefahrengebiets, hingegen besteht keine zustandige Korporation. Als Massnahme wird ein
Geschiebesammler gebaut, dies zu Kosten von CHF 1 Mio.

Neubau
Geschiebesammler

Betroffene Objekte:

Wohngebiete
Schulhaus
Gewerbe
Kulturland P
Strassen 7
etc.

Vorbemerkung: Die Ermittlung der individuellen Beitrage der einzelnen beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen
und -eigentiimer erfolgt analog dem Vorgehen der 6ffentlich-rechtlichen Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen
mittels Berechnung sogenannter Anlagen fir jedes beitragspflichtige Grundstiick und mittels Erfassung von Anla-
genverzeichnissen. Dabei haben sich zwei Berechnungsmethoden etabliert. Die erste und altere Berechnungs-
methode basiert auf den Versicherungswerten von Gebauden. Die zweite, jiingere und nachfolgend dargestellte
Berechnungsmethode erfolgt Giber die Grundflache der verschiedenen Objekte ("Flachenansatz"). Dabei erhalt
jede Objektkategorie eine angemessene Gewichtung in Abhangigkeit der Nutzbarkeit. Als Grundlage werden die
Geodaten der amtlichen Vermessung verwendet.

Annahmen: - Die Projektkosten fiur den Bau eines Geschiebesammlers betragen CHF 1. Mio.

- Nach Bundes-, Kantons- und Dritt-Beitragen verbleiben Kosten von CHF 250'000.

Bundesheitrag 35% CHF 350°000.-
Kostenverteiler 1 Kantonsbeitrag 30 % CHF 300°000.-
Beitrage Dritter 10 % CHF 100’000.-

Restbetrag CHF 250'000.-

Nach Wirdigung der 6ffentlichen und privaten Interessen sowie der Zumutbarkeit der Belastungen fir die Priva-
ten legt der Gemeinderat den Gemeindeanteil an den verbleibenden Kosten auf 60% fest.

~
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Grundeigentumer/-innen

40 %

CHF 100°000.-

Beitrag Gemeinde CHE 150’000 .-
Kostenverteiler 2: Beitrag

-

Kosternverteiler 3: Bemessung der Beitragspflicht fiir die einzelnen Grundeigentiimer/innen
Anwendung Flachenansatz mit folgender Objektgewichtung:

Vorhandene Objekte (pauschalisiert)

Gewichtung

Anlagen / 100 m?

Wohngebaude / 6ffentliche Gebaude 10
Industrie- / Gewerbegebaude 6
Ubrige Gebaude 4
Bahnlinien 3
Strassen / Platze 0.2
Ubrige Bauzone 0.2
Landwirtschaft 0.05
Weitere -
Annahme: Gesamthaft bestehen 1'000 Anlagen.
Der Beitrag pro Anlage entspricht somit CHF 100.—.
Anlagen Beitrag Anteil
Individueller !\élg?hvél_i?ii)/ Weideland 5 CHF 500.- 0.5%
Beitrag: :
i Einfamilienhaus ,
(beispielhaft) (Wohnflache: 125 m? , Gartenflache: 350 m?) 13 CHF 1'300.- | 1.3%
Gewerbegebaude klein '
(Grundflache: 400 m2, Umgebung: 500 m?) 25 CHF 2'500.- 2.5%
Gewerbegebaude gross '
(Grundflache: 1’500 m2, Umgebung: 1’000 m2) 92 CHF 9'200.- 9.2%
Schulhaus ,
(Grundflache 700 m2, Umgebung: 2’500 m2) 85 CHF 8'500.- 8.5%

Das zusténdige Departement stellt den beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und -eigentimern die Veranla-
gung entsprechend dem obigen Kostenverteiler als individuelle Verfigung zu (Art. 29). Gegen die Veranlagungs-
verfligung steht den Betroffenen zunachst die Einsprache an das zustandige Departement und danach der Be-
schwerdeweg offen (Art. 36). In Rechnung gestellt werden die Beitrage erst nach Abschluss der Abrechnung fir
die Hochwasserschutzmassnahme. Bei langerer Realisierungszeit wird im Sinne von Akontozahlungen proviso-

risch Rechnung gestellt (Art. 33).
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Kapitel 6 "Verfahren zur Veranlagung der Beitragspflicht" (Artikel 27 bis 32)

Dieses Kapitel regelt, wie die Veranlagung der Beitragspflicht ablauft. Das zustandige Departement
stellt den frihzeitig zu orientierenden (Artikel 27) beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen und -ei-
gentumern eine individuell ausgestaltete Veranlagungsverfigung zu (Artikel 29). Im Hinblick auf die
Veranlagunag trifft die Beitragspflichtigen eine Mitwirkungspflicht (Auskunftserteilung, Einreichen von
Unterlagen). Bei deren Missachtung erfolgt eine Ermessensveranlagung (Artikel 28).

Das Veranlagungsverfahren kann zwecks Vereinfachung in mehreren Stufen durchgefiihrt werden (Ar-
tikel 30). Ferner ist es moglich, die Beitragspflicht einvernehmlich festzulegen (Artikel 31), was sich
andernorts vor allem in einfacheren Fallen mit Giberschaubarem Kreis von Beitragspflichtigen als taug-
lich erwiesen hat.

Artikel 32 ermoglicht nachtragliche Veranlagungen und Beitragserhebungen, wenn Veranlagungen ge-
genuber Grundeigentimerinnen und -eigentimern zu Unrecht unterblieben sind oder wenn sich Ver-
anlagungen als unvollstandig erweisen.

Kapitel 7 "Beitragsbezug" (Artikel 33 bis 35)

In diesem Kapitel werden die Rechnungsstellung und die Zahlungsmodalitaten geregelt. Weiter ist
festgehalten, dass Ausfalle von Grundeigentiimerbeitrdgen durch die Gemeinde ibernommen werden
und keine aufwendige und unverhaltnismassige Neuveranlagung durchgefihrt werden muss.

Kapitel 8 "Rechtsschutz und Vollzug" (Artikel 36 bis 37)

Gegen Verfligungen, die von dem Gemeinderat unterstellten Stellen stammen (z.B. Veranlagungsver-
fugungen und Beitragsrechnungen des zustandigen Departements), steht zunachst die Einsprache an
die verfiigende Stelle offen. Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem kantonalen Verwal-
tungsrechtspflegegesetz (ordentlicher Instanzenzug: Gemeinderat, kantonales Departement, Verwal-
tungsgericht, Bundesgericht).

Fur die Veranlagung der Beitragspflicht sowie fir die Planung und Ausfiihrung von Hochwasser-
schutzmassnahmen muss sich die Gemeinde auf verschiedene Datengrundlagen abstitzen kénnen.
Artikel 37 bildet die erforderliche Rechtsgrundlage fiir die entsprechenden Datenerhebungen.

7.3 Finanzielle Auswirkungen

Die Hochwasserschutzverordnung soll erwirken, dass die Gemeinde Glarus Hochwasserschutzmass-
nahmen, an denen ein 6ffentliches Interesse besteht, vornehmen sowie mitfinanzieren (Gemeindebei-
trag) und fir diese Massnahmen auch Kantons- und Bundesbeitrédge beziehen kann.

7.4 Erwagungen des Gemeinderats

Die Verordnung Uber den Hochwasserschutz macht die Gemeinde beim Hochwasserschutz hand-
lungsfahig. Sie schafft die vom Kanton geforderte Umsetzungsregelung zu Art. 200 Abs. 3 EG ZGB,
wonach die Grundeigentiimerinnen und -eigentimer, die aus Hochwasserschutzmassnahmen einen
Nutzen ziehen, angemessen an deren Finanzierung zu beteiligen sind.

Dadurch wird auch die Voraussetzung daflir geschaffen, dass die Gemeinde fir die anstehenden
Hochwasserschutzmassnahmen Subventionsbeitrage von Bund und Kanton erhalt. Diese Investitio-
nen sind erforderlich, um Bevdlkerung und Infrastruktur angemessen gegen Hochwasser zu schiitzen
(siehe auch Legislaturplanung 2023-2026). Zuzuwarten, bis allenfalls dereinst auf kantonaler Ebene
eine neue gesetzliche Regelung des Hochwasserschutzes ergeht, ist flir den Gemeinderat angesichts
der bestehenden Schutzdefizite keine Option. Der Gemeinderat erachtet es als zentral, diesbeziglich
moglichst bald die notwendigen Massnahmen treffen zu kdnnen.

Die Verordnung ist schliesslich auch in Bezug auf die Pflichterflllung der Gewéasseranstdsserinnen
und -anstdsser und die Aufgabenerfillung durch die Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen wichtig.
Insbesondere schafft sie die Grundlage fur eine Gleichbehandlung aller Betroffenen.
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7.5 Antrag an die Gemeindeversammlung

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen sowie auf das Bundesgesetz liber den Wasserbau,

Art. 200 Abs. 3 des Einflihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch, Art. 39 Abs. 1 Bst. b des Gemeindege-
setzes und Art. 12 Abs. 1 der Gemeindeordnung beantragt der Gemeinderat der Gemeindeversamm-
lung, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Gemeindeversammlung erlasst die nachfolgend abgedruckte Verordnung tber den Hochwas-
serschutz in der Gemeinde Glarus.

2. Der Erlass gemass vorstehender Ziffer 1 tritt per sofort in Kraft.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Stellungnahme der Geschaftsprifungskommission (GPK)

Die GPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, die vom Gemeinderat vorgelegte Verordnung tber
den Hochwasserschutz anzunehmen.

Es ist wiinschenswert, dass nach dem Erlass der Verordnung ein Reglement ausgearbeitet wird.
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J
% Gemeinde Glarus

Neuerlass der Verordnung uber den Hochwasserschutz
in der Gemeinde Glarus

Die Gemeindeversammlung,

gestiitzt auf das Bundesgesetz liber den Wasserbau und auf Art. 200 Abs. 3 des Einflihrungsgesetzes des Kantons Glarus
zum Zivilgesetzbuch,

beschliesst:

Der Erlass SRS 7.5-4 (Verordnung Uber den Hochwasserschutz in der Gemeinde Glarus (VO HWS)) wird als neuer Erlass
publiziert.

1 Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

' Diese Verordnung ordnet die Umsetzung der eidgendssischen Wasserbaugesetzgebung sowie der kantonalen Gesetzge-
bung Gber die Wuhrpflicht und die Offenhaltung der Gewasser (Artikel 189 ff. des Gesetzes Uber die Einfihrung des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches im Kantons Glarus, EG ZGB).

2 Sie bestimmt insbesondere die Tragerinnen und Trager von Hochwasserschutzaufgaben, die Finanzierung von Massnah-
men durch die Gemeinde sowie die finanzielle Beteiligungspflicht der entlasteten Grundeigentimerinnen und -eigentiimer.

3 Sie bestimmt, wie Korporationen von der Gemeinde unterstiitzt werden kénnen und wie Aufgaben von Gewasserkorpora-
tionen an die Gemeinde Ubertragen werden kdnnen.
Art. 2 Geltungsbereich

' Die Verordnung gilt fir den Hochwasserschutz an den oberirdischen Gewassern (Art. 4 Bst. a des Bundesgesetzes (iber
den Schutz der Gewasser) im Gemeindegebiet.

2 Bei Gewassern an der Gemeindegrenze und bei gemeindelibergreifenden Gewassern koordiniert die Gemeinde Glarus
den Hochwasserschutz mit der Nachbarsgemeinde.

Art. 3 Zielsetzung des Hochwasserschutzes

1 Ziel des Hochwassersc_:_hutzes ist es, Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte vor schadlichen Auswirkungen des Was-
sers, insbesondere vor Uberschwemmungen, Erosionen und Feststoffablagerungen zu schitzen.

Art. 4 Tragerinnen und Trager von Hochwasserschutzaufgaben

' Hochwasserschutzaufgaben werden auf Ebene der Gemeinde Glarus nach Massgabe des (bergeordneten Rechts und
dieser Verordnung wahrgenommen durch:

a) die Eigentimerinnen und Eigentimer von uferanstossenden Grundstiicken;
b) die Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen;

c) die Gemeinde.

Art. 5 Anforderungen an Hochwasserschutzmassnahmen

' Die Hochwasserschutzmassnahmen unterstehen nebst der Wasserbaugesetzgebung

a) der Gesetzgebung Uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte,
b) der Raumplanungs- und Baugesetzgebung sowie
c) den weiteren fiir raumwirksame Vorhaben massgebenden Gesetzgebungen wie insbesondere jenen tber den Ge-

wasserschutz, den Umweltschutz, den Wald sowie den Natur- und Heimatschutz;

dies je mit den entsprechenden Planungs-, Genehmigungs-, Bewilligungs- und Meldepflichten.
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Neuerlass Verordnung iiber den Hochwasserschutz

2 Arten von Hochwasserschutzmassnahmen

Art. 6 Allgemeines

' Es bestehen folgende Arten von Hochwasserschutzmassnahmen:

a) kleiner Gewasserunterhalt;

b) grosser Gewasserunterhalt;

c) wasserbauliche Massnahmen;
d) Sofortmassnahmen.

Art. 7 Gewasserunterhalt: Grundsatze

' Jegliche Massnahmen des Gewasserunterhalts diirfen sich nicht nachteilig auf den Hochwasserschutz auswirken. Ge-
wasser und Werke des Hochwasserschutzes missen so unterhalten werden, dass ihre Hochwasserschutzfunktion, insbe-
sondere die erforderliche Abflusskapazitat, erhalten bleibt.

2 Bei den Massnahmen des Gewasserunterhalts sind die Erholungsfunktion und die 6kologische Qualitat des Gewéassers
beizubehalten oder mdglichst zu verbessern. Bei Vorkommen von invasiven gebietsfremden Pflanzen sind die Bestimmun-
gen der kantonalen Gesetzgebung massgebend und umzusetzen.

3 Maschinelle und bauliche Unterhaltsarbeiten an den Ufern und im Wasser erfordern eine fischereirechtliche Bewilligung.

4 Je nach Umfang und Lage der Unterhaltsmassnahmen sind auch weitere Bewilligungen erforderlich (Artikel 5).

Art. 8 Kleiner Gewasserunterhalt

' Der kleine Gewasserunterhalt umfasst die erforderlichen Massnahmen zur Offenhaltung von Gew&ssern, die mit verhalt-
nismassigem Aufwand grundstiickweise vorgenommen werden kdnnen.

2 Massnahmen des kleinen Gewasserunterhalts sind insbesondere:

a) Mahen von Gewasserbdschungen;

b) Rickschnitt von Gehdlzen;

c) Entfernen von Abfallen;

d) Entfernen von Schwemmbholz, Einwlchsen, geringfiigigen Geschiebeablagerungen und anderen Hindernissen aus
dem Gewasser, wenn sie sich nachteilig auf die Hochwasserschutzfunktion der Gewasser oder Bauwerke auswir-
ken;

e) kleinere Instandstellungsarbeiten an bestehenden Uferverbauungen und Wuhren.

Art. 9 Grosser Gewasserunterhalt

' Der grosse Gewasserunterhalt umfasst die erforderlichen Massnahmen zur Erhaltung von Gerinne und Ufer eines Gew&s-
sers, welche iber den kleinen Gewasserunterhalt hinausgehen, sowie die erforderlichen Massnahmen zur Sicherstellung
der notwendigen Abfluss- und Ablagerungskapazitaten der Gewasser und Riickhaltebauwerke.

2 Massnahmen des grossen Gewasserunterhalts sind insbesondere:

a) baulicher Unterhalt von Ufern, Uferverbauungen und Wuhren;
b) grundstickubergreifende Ausbaggerungen der Gewasser zur Wiederherstellung des Abflusses;
c) Raumungen von Geschiebe- und Schlammsammlern.

Art. 10 Wasserbauliche Massnahmen

" Wasserbauliche Massnahmen werden getroffen, wenn die Anforderungen an den Hochwasserschutz (Artikel 5) nicht allein
durch den Gewasserunterhalt (Artikel 7 bis 9), raumplanerische Massnahmen oder anderweitige Massnahmen sichergestellt
werden konnen.

2 Wasserbauliche Massnahmen sind insbesondere:

a) Erstellung, Erneuerung und Erweiterung von Uferverbauungen und Wuhren;

b) Revitalisierung von Gewassern und Gewasserraumen, sofern sie Bestandteil eines Hochwasserschutzprojekts
sind;

c) Erstellung von Anlagen zur Riickhaltung von Geschiebe und zur Retention von Hochwasser;

d) Vorkehrungen gegen Erosionen und Uferrutschungen, sofern es der Schutz vor erheblichem Schaden erfordert;

e) Ausleitung von Hochwasserspitzen mit Abgrenzung von Notentlastungsraumen;

f) Offenlegung von eingedolten Gewassern und Umleitung von Gewassern;

g) Ausweitung von Gewassern zur Verbesserung der Abflusskapazitat.

3 Keine wasserbaulichen Massnahmen im Sinne dieser Verordnung sind Revitalisierungen von Gewassern, die aufgrund
der gewasserschutzrechtlichen Vorschriften als Revitalisierungsprojekte an die Hand genommen werden.
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Neuerlass Verordnung iiber den Hochwasserschutz

Art. 11 Sofortmassnahmen

' Sofortmassnahmen werden vor, wahrend oder unmittelbar nach einem Hochwasserereignis zur vorsorglichen Abwehr von
Schéaden infolge einer unmittelbar drohenden Gefahr getroffen.

2 Sofortmassnahmen sind insbesondere:

a) Wiederherstellung der Gerinnekapazitat durch Gerinnedffnungen und Entfernung von Ablagerungen;
b) Leerung der Geschiebe- und Schlammsammler und Wiederherstellung der Rickhaltekapazitat;
c) Behebung von Schaden an Wasserbauwerken, sofern von diesen eine unmittelbare Folgegeféahrdung ausgeht.

3 Durchfithrung von Hochwasserschutzmassnahmen durch Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer sowie Korporationen

Art. 12 Pflicht der Grundeigentimerinnen und -eigentimer; Durchsetzung

' Den Eigentiimerinnen und Eigentiimern von Grundstiicken, die unmittelbar an ein Gewasser anstossen, obliegt im Bereich
ihres Grundeigentums die Pflicht zur Ausflhrung folgender Massnahmen:

a) kleiner Gewasserunterhalt gemass Artikel 8 und
b) baulicher Unterhalt von Uferverbauungen und Wuhren als Massnahme des grossen Gewasserunterhalts gemass
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a.

2 Die Gemeinde ist berechtigt, Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer zur Wahrnehmung ihrer Pflicht anzuhalten und nach
erfolgloser Mahnung beim zustandigen Departement des Kantons die Feststellung der Pflicht gemass Artikel 205 EG ZGB
zu beantragen. Bei Wahrnehmung dieser Befugnis dirfen die Organe oder Beauftragten der Gemeinde uferanstossende
Grundstiicke nach vorgangiger Information nétigenfalls betreten.

3 Vorbehalten bleibt die Wahrnehmung der Pflicht durch Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen.

Art. 13 Aufgabe der Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen

' Die Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen gewahrleisten im Korporationsgebiet den Hochwasserschutz nach Massgabe
des ubergeordneten Rechts, dieser Verordnung sowie der Korporationsstatuten.

Art. 14 Unterstiitzung von Bach-, Runsen und Wuhrkorporationen durch die Gemeinde

' Die Gemeinde kann Bach-, Runsen- und Wuhrkorporationen in besonderen Fallen bei der Austibung ihrer Aufgaben fach-
liche und administrative Unterstitzungen gewahren, wenn fiir solche ein 6ffentliches Interesse besteht.

2 Die Unterstitzungen mussen der Gleichbehandlung der Korporationen Rechnung tragen.

3 Sie sind mit den damit verbundenen Bedingungen und Auflagen in einer Vereinbarung zu regeln.

Art. 15 Massnahmen bei Nichterflllung der Korporationsaufgaben

' Erflillt eine Korporation ihre Aufgaben zur Sicherstellung des Hochwasserschutzes nicht mehr ordnungsgemass, so kann
die Gemeinde die im offentlichen Interesse erforderlichen Hochwasserschutzmassnahmen vornehmen, bis die Korporati-
onsaufsichtsbehdrde Anordnungen ftrifft.

2 Die Gemeinde stellt der Korporation den damit verbundenen Aufwand in Rechnung.

4 Vornahme von Hochwasserschutzmassnahmen durch die Gemeinde

Art. 16 Grundsatz

' Die Gemeinde kann Hochwasserschutzmassnahmen nach Massgabe der Prioritaten, der verfligbaren Mittel und der Ent-
scheidungen der zustandigen Instanzen vornehmen, wenn:

a) die Massnahme im 6ffentlichen Interesse liegt und
b) die Massnahme nicht in den Zustandigkeitsbereich einer Bach-, Runsen- oder Wuhrkorporation oder einer privaten

Grundeigentimerschaft fallt.
Art. 17 Duldungspflicht der Grundeigentiimerinnen und -eigentimer

" Werden Hochwasserschutzmassnahmen durch die Gemeinde vorgenommen, haben die Eigentiimerinnen und Eigentii-
mer von betroffenen Grundstiicken das Betreten, Befahren oder sonstige Benutzen ihres Bodens in ortlich und zeitlich
angemessener Weise durch Organe oder Beauftragte der Gemeinde zu dulden.
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Neuerlass Verordnung iiber den Hochwasserschutz

2 Die Organe oder Beauftragten der Gemeinde haben Uber voraussehbare Inanspruchnahmen der Duldungspflicht recht-
zeitig zu informieren und so schonend wie mdglich vorzugehen. Fir das Betreten von Grundstiicken muss bei Kontrollen
der Hochwassersituation und Vorabklarungen fir Hochwasserschutzmassnahmen keine vorgangige Information erfolgen.

3 Bedarf es zur Durchfiihrung einer Hochwasserschutzmassnahme der zeitweiligen oder dauerhaften Nutzung von privatem
Boden, so schliesst die Gemeinde mit den Betroffenen wenn mdglich eine entsprechende Vereinbarung ab.

4 Im Ubrigen gelten die einschl&gigen kantonalen Bestimmungen.

5 Finanzierung von durch die Gemeinde ausgefilhrten Hochwasserschutzmassnahmen

Art. 18 Grundsatz

' Die nachfolgenden Bestimmungen betreffend Finanzierung von durch die Gemeinde ausgefiihrten Hochwasserschutz-
massnahmen beziehen sich ausschliesslich auf die Massnahmen gemass Artikel 16.

Art. 19 Kosten von Hochwasserschutzmassnahmen

' Zu den Kosten von durch die Gemeinde ausgefiihrten Hochwasserschutzmassnahmen zahlen nebst den direkten Bau-
kosten insbesondere auch die Aufwendungen fur:

a) die Planung (inklusive Bewilligungsgebiihren) und Bauleitung;

b) den Land- und Rechteerwerb;

c) die Bauzinsen;

d) die Ertragsausfallentschadigungen;

e) die Deponiegebiihren;

f) von der Gemeindeverwaltung selber ausgefiihrte Arbeiten;

) die Erstellung des Kostenverteilers und die Durchfiihrung des Veranlagungsverfahrens;
) bei wasserbaulichen Massnahmen die voraussichtlichen Unterhaltskosten fir die ersten funf Betriebsjahre;
aufgrund von behérdlichen Auflagen oder Bewilligungen notwendige Massnahmen.

> IJ Q

=

Art. 20 Finanzierungsquellen

" Die Hochwasserschutzmassnahmen der Gemeinde werden finanziert durch:

a) Beitrage des Bundes und des Kantons (soweit erhéltlich);
b) allféllige Leistungen Diritter;
c) den Anteil der Gemeinde und den Anteil der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen bzw. -eigentimer an den

verbleibenden Kosten (Artikel 23).

Art. 21 Kreis der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen und -eigentiimer

' Beitragspflichtig sind alle Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer, die durch eine von der Gemeinde wahrgenommene
Hochwasserschutzmassnahme von einer Pflicht gemass den Artikeln 189 ff. EG ZGB entlastet werden (Artikel 200 Absatz 3
Satz 1 EG ZGB).

2 Grundeigentiimerinnen bzw. -eigentiimer sind nebst den Eigentimerinnen bzw. Eigentiimern von Liegenschaften mitihren
Bestandteilen namentlich auch die Eigentimerinnen bzw. Eigentimer von Anlagen aller Art wie Geleisen, Seilbahnen, Kraft-
werken, Werkleitungen usw., sofern deren Bestand auf ein in das Grundbuch aufgenommenes selbststandiges und dau-
erndes Recht abgestiitzt ist, sowie die Miteigentimerinnen bzw. Miteigentimer von Grundstiicken und die Eigentiimerinnen
bzw. Eigentimer von Bergwerken.

3 Beitragspflichtig ist auch die Gemeinde in ihrer Eigenschaft als Grundeigentimerin.

Art. 22 Perimeterplan
' Das zustandige Departement erfasst die in die Beitragspflicht einzubeziehenden Grundstiicke in einem Perimeterplan.

2 Die behorden- und eigentiimerverbindliche Gefahrenkarte ist, wo vorhanden und die aktuelle Gefahrensituation abbildend,
fur die Festlegung des Perimeterplans zu berticksichtigen. Abweichungen des festgelegten Perimeters zur Gefahrenkarte
sind zu begriinden.

3 Der Perimeterplan wird je nach Bedarf auf Massnahmen des grossen Gewasserunterhalts, wasserbauliche Massnahmen
oder Sofortmassnahmen ausgerichtet.

4 Ein Perimeterplan kann auch auf spatere Hochwasserschutzmassnahmen am betreffenden Gewésser oder Gewéasserab-
schnitt angewendet werden, wenn dies die Umstéande erlauben und wenn in der Veranlagungsverfiigung ausdricklich darauf
hingewiesen worden ist.
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5 Grundstiicke kénnen ganz oder teilweise in mehrere Perimeterplane einbezogen werden, wenn sie im Wirkungsbereich
verschiedener Gewasser liegen.

Art. 23 Kostenaufteilung zwischen der Gemeinde und der Gesamtheit der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen
und -eigentimer

' Die nach Abzug von allfalligen Beitragen von Bund und Kanton sowie Drittleistungen verbleibenden Kosten von Hochwas-
serschutzmassnahmen werden zwischen der Gemeinde als Tragerin der 6ffentlichen Interessen und der Gesamtheit der
beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen und -eigentimer (Artikel 21) aufgeteilt.

2 Der Gemeinderat entscheidet (iber die Aufteilung aufgrund folgender Kriterien:
a) offentliches Interesse an der Hochwasserschutzmassnahme;

b) Interesse der Gesamtheit der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen und -eigentimer an der Hochwasser-
schutzmassnahme;
c) Zumutbarkeit der Belastungen fur die privaten Grundeigentimerinnen und -eigentimer.

3 Der Gemeinderat kann:

a) den beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern die gesamten verbleibenden Kosten auferlegen,
namentlich, wenn deren Interesse an einer Hochwasserschutzmassnahme das Interesse der Allgemeinheit stark
Uberwiegt;

b) auf die Heranziehung der Grundeigentiimerinnen und -eigentimer zur Kostentragung verzichten, namentlich, wenn
der Aufwand fiir die Veranlagung in keinem verniinftigen Verhaltnis zum damit erhaltlich zu machenden Ertrag
steht.

Art. 24 Bemessung der individuellen Beitragspflicht

' Die Bemessung der Beitragspflicht der einzelnen Grundeigentimerinnen und -eigentiimer richtet sich nach der Grosse
und dem Wert ihrer Grundstlicke einschliesslich der diesen zugehoérigen Bauten und Anlagen sowie nach der den Grund-
stiicken voraussichtlich drohenden Gefahr.

2 Das zustandige Departement kann den Grundstiickswert anhand der Nutzbarkeit der Grundstlicke sowie der Grosse der
darauf vorhandenen Objekte pauschalisiert festlegen.

3 Wo es die Umsténde verlangen, beriicksichtigt es fiir die Bemessung der Beitragspflicht weitere Kriterien wie:
a) wesentliche Mitverursachung der Gefahrdung durch Bauten oder Anlagen eines bestimmten Grundsticks;

b) spezielle Vorteile, die Grundstlicken aus einer Hochwasserschutzmassnahme entstehen;

c) allféllige Nachteile, die Grundstiicken aus einer Hochwasserschutzmassnahme entstehen;

d) ahnliche bereits auf Grundstiicken haftende Lasten und Dienstbarkeiten;

e) Ausubung oder Verleihung des mit dem Uferanstoss verbundenen Rechts zur Nutzung der Wasserkraft gemass

Artikel 170 EG ZGB.

Art. 25 Kostenverteiler

' Das zustandige Departement erstellt den Kostenverteiler anhand:

a) des Perimeters der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen und -eigentimer;

b) der Kostenaufteilung zwischen der Gemeinde und der Gesamtheit der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen
und -eigentumer;

c) der Bewertung der einbezogenen Grundstiicke zur Bemessung der individuellen Beitragspflicht.

Art. 26 Veranderung der tatsachlichen Verhaltnisse

' Bei wesentlicher Veranderung der tatsachlichen Verhaltnisse, z.B. bezuiglich Nutzungsmaglichkeiten oder neuer baulicher
Nutzungen von Grundstiicken, werden Anpassungen beim Perimeterplan oder bei der individuellen Beitragspflicht vorge-
nommen.

2 Die Anpassungen gelten nur fiir kiinftige Beitrage oder Beitragsraten.

3 Die Beitragspflichtigen haben wesentliche Veranderungen der tatséachlichen Verhaltnisse dem zusténdigen Departement,
vor Ablauf der Einsprachefrist bei der Rechnungsstellung durch die Gemeinde, zu melden.

4 Allfallige aus derartigen Anpassungen entstandene Uberschiisse in der Schlussrechnung werden fiir den Hochwasser-
schutz und den Unterhalt am selben Gewasserabschnitt oder Gewasser verwendet.

5 Alifallige aus derartigen Anpassungen entstandene Verminderungen des Gesamtbeitrags der beitragspflichtigen Grundei-
gentimerinnen und -eigentiimer gehen zu Lasten der Gemeinde.
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6 Sind Veranderungen der tatséachlichen Verhaltnisse von grundlegender Natur, wird eine gesamthafte Neuveranlagung
vorgenommen. Verandert sich das Interesse der Gesamtheit der beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und -eigenti-
mer an der Hochwasserschutzmassnahme grundlegend, kann auch die Kostenaufteilung zwischen der Gemeinde und der
Gesamtheit der beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer angepasst werden.

6 Verfahren zur Veranlagung der Beitragspflicht

Art. 27 Vororientierung

' Alle Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer, die voraussichtlich in die Beitragspflicht fiir eine Hochwasserschutzmass-
nahme der Gemeinde einzubeziehen sind, werden durch das zustéandige Departement friihzeitig (vor der allfalligen Unter-
breitung des Projektkredits an das zustandige Organ, vor Auflage des Bauvorhabens und vor Beginn des formellen Veran-
lagungsverfahrens), in geeigneter Weise orientiert.

2 |st bei Sofortmassnahmen eine vorgelagerte Information nicht méglich, so erfolgt die erste Orientierung wahrend oder
nach deren Ausfuhrung.
Art. 28 Mitwirkungspflicht

' Die beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen und -eigentiimer sind verpflichtet, dem zusténdigen Departement auf Ver-
langen die flr eine korrekte Veranlagung erforderlichen Auskiinfte zu erteilen, die zugehdrigen nétigen Unterlagen einzu-
reichen und Zutritt zu den Grundstlicken zu gewahren.

2 Bei Missachtung der Mitwirkungspflicht nimmt das zustandige Departement nach vorgéngiger Androhung eine Veranla-
gung nach pflichtgemassem Ermessen vor.
Art. 29 Veranlagungsverfigung

' Das zustéandige Departement stellt den beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern die Veranlagung nach
Massgabe des Kostenverteilers als individuelle Verfligung zu.

2 Die Verfligung beinhaltet insbesondere:

a) eine kurze Beschreibung der Hochwasserschutzmassnahme samt Kostenschatzung;

b) die voraussichtlichen Beitrage von Bund und Kanton und allfallige Drittleistungen;

c) den Perimeter der beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und -eigentimer (Artikel 22);

d) die Kostenaufteilung zwischen der Gemeinde und der Gesamtheit der beitragspflichtigen Grundeigentimerinnen
und -eigentumer (Artikel 23);

e) Erwagungen zur Bestimmung der individuellen Beitragspflicht (Artikel 24);

f) die von der betreffenden Grundeigentimerin bzw. vom betreffenden Grundeigentiimer voraussichtlich geschulde-

ten Kostenanteile, Akontozahlungen oder Beitragsraten;

9) den allfélligen Hinweis auf die Anwendung des Perimeterplans auch auf spatere Hochwasserschutzmassnahmen
(Artikel 22 Absatz 4);

h) eine Rechtsmittelbelehrung.

Art. 30 Mehrstufiges Verfahren

' Das zustandige Departement kann das Veranlagungsverfahren in gestaffelten Verfahrensschritten durchfiihren, wenn dies
der Vereinfachung der Rechtsfindung dient.

Art. 31 Vereinbarungsweg

' Die Beitragspflicht kann anstatt durch Verfligung auf dem Weg der Vereinbarung festgelegt werden, wenn alle beitrags-
pflichtigen Grundeigentimerinnen und -eigentiimer der ihnen unterbreiteten Veranlagung schriftlich zustimmen.

Art. 32 Nachtragliche Veranlagung

' Ergibt sich aufgrund von Tatsachen oder Beweismitteln, die bei der Veranlagung der Beitragspflicht nicht bekannt waren,
dass gegeniber einer Grundeigentimerin bzw. einem Grundeigentiimer oder mehreren solchen eine Veranlagung zu Un-
recht unterblieben oder eine rechtskraftige Veranlagung unvollstandig ist, so werden die von diesen nicht bzw. zu wenig
veranlagten Beitrage nachtraglich erhoben.

2 Diese nachtragliche Veranlagung erfolgt mittels separater Verfligung; die urspriingliche Veranlagungsverfligung bleibt un-
verandert bestehen.
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7 Beitragsbezug

Art. 33 Rechnungsstellung; Sicherung

" Nach Abschluss der Abrechnung fiir die Hochwasserschutzmassnahmen stellt das zustandige Departement den Grund-
eigentimerinnen bzw. -eigentiimern den Beitrag gemass der rechtskraftigen Veranlagungsverfigung in Form von Verfi-
gungen in Rechnung.

2 Bei Eigentimerwechseln zwischen der Veranlagung und der Rechnungstellung wird die neue Grundeigentiimerschaft
zahlungspflichtig.

3 Wesentliche Abweichungen bei den zu verteilenden Kosten gegeniiber der in der Veranlagungsverfligung enthaltenen
Kostenprognose sind zu begriinden.

4 Bei langerer Realisierungszeit stellt das zusténdige Departement im Sinne einer Akontozahlung provisorisch Rechnung.
5 Das zustandige Departement kann den Bezug in Raten beschliessen.

6 Es kann nétigenfalls vom Recht Gebrauch machen, fiir Beitrdge ein gesetzliches Grundpfandrecht zu errichten (Arti-
kel 227a EG ZGB).

Art. 34 Zahlungsmodalitaten

1 Steht ein Grundstiick im Eigentum mehrerer Personen, erfolgt die gesamte Rechnungsstellung an die beim zusténdigen
Departement gemeldete Ansprechperson. Diese haftet gegenliber der Gemeinde fiir die geschuldeten Beitrage, Raten und
Akontobetrage. Die librigen Gesamt- oder Miteigentiimerinnen und -eigentiimer sind Solidarschuldnerinnen bzw. Solidar-
schuldner.

2 Die geschuldeten Beitrage, Raten und Akontobetrége sind der Gemeinde innert 30 Tagen seit Rechtskraft der Rechnungs-
verfligung zu bezahlen.

3 Werden Zahlungen gemass Absatz 1 trotz schriftlicher Mahnung nicht geleistet, leitet das zusténdige Departement das
rechtliche Inkasso ein und verrechnet hierfir zuséatzlich zu den Betreibungskosten eine Bearbeitungsgebihr von CHF 50.00
bis CHF 500.00.

4 Ab Falligkeit gemass Absatz 2 wird ein Verzugszins erhoben, der in seiner Hohe dem vom Regierungsrat des Kantons
Glarus gestutzt auf Artikel 187 Absatz 2 des Steuergesetzes festgelegten Verzugszins entspricht.
Art. 35 Tragung von Ausféllen

' Ausfalle bei den Grundeigentiimerbeitrdgen wegen Veranderung der tatséchlichen Verhaltnisse, Anderungen von Ent-
scheiden in Rechtsmittelverfahren, Uneinbringlichkeit von Beitrdgen und dergleichen gehen zu Lasten der Gemeinde.

8 Rechtsschutz und Vollzug

Art. 36 Rechtsschutz

' Gegen gestiitzt auf diese Verordnung ergangene Entscheide von dem Gemeinderat unterstellten Behorden kann innert
30 Tagen bei der entscheidenden Instanz schriftlich und begriindet Einsprache erhoben werden.

2 Mit Rechtsmitteln gegen Rechnungsstellungs-Verfiigungen im Sinn von Artikel 33 kann die rechtskraftige Veranlagungs-
verfiigung nicht mehr angefochten werden.

3 Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Glarus.

Art. 37 Datenerhebung und Datenaustausch

' Zur Erhebung der flr die Veranlagung der Beitragspflicht und fiir die Planung sowie Ausfiihrung von Hochwasserschutz-
massnahmen relevanten Personen- und Objektdaten, kann das zustandige Departement zusatzlich zu 6ffentlich zugangli-
chen Informationsquellen die Daten folgender Behorden und Register abfragen und verwenden:

a) Einwohnerregister: Daten zu Wohnsitz und Aufenthalt (inklusive Zuzug und Wegzug);
b) Grundbuch: Objektdaten (Eigentum, Grundstlicksbeschrieb);

c) eidgendssisches Gebaude- und Wohnungsregister (GWR): Objektdaten;

d) amtliche Vermessung: Geodaten;

e) Gebaudeversicherungen: Versicherungswerte von Gebauden.

1l 1.

Keine Fremdénderungen. Keine Fremdaufhebungen.
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Traktandum 8

Verordnung uber die Abfallbeseitigung in der Gemeinde Glarus:
Totalrevision

8.1 Die Vorlage im Uberblick

Ein Gemeindeversammlungsantrag fordert, fir die Griingutabfuhr kostendeckende Gebtihren zu erhe-
ben, dies insbesondere aufgrund der steigenden Kosten fiir die Entsorgung des Griinguts.

In den letzten Jahren hat die Gemeinde diverse Massnahmen getroffen, um die Kostensituation bei
der Griingutentsorgung zu verbessern. Inzwischen wird die Kostendeckung wieder erreicht und der
Antrag kann insofern als erfiillt angesehen werden. Der Antrag fordert aber explizit, dass die Griingut-
abfuhr nicht Gber Steuern oder die Abfall-Grundgebuhr, sondern tiber Mengengebiihren finanziert
wird. Eine verursachergerechte Verrechnung der Kosten der Griingutentsorgung via Mengengebiihren
ist durchfihrbar und entspricht dem ibergeordneten Recht sowie dem Gemeindeversammlungsantrag
besser als die heutige Verrechnung der Griingut-Entsorgungskosten via Abfall-Grundgebtihr. Um
diese umzusetzen, muss die Verordnung Uber die Abfallbeseitigung der Gemeinde Glarus (Abfallver-
ordnung) geandert werden.

Die seit der Gemeindefusion im Jahr 2011 in Kraft stehende und seither nie inhaltlich gednderte Ab-
fallverordnung ist noch aus weiteren Griinden revisionsbedlirftig. Insbesondere traten in den vergan-
genen Jahren neue Abfallgesetzgebungen von Bund und Kanton in Kraft, welche der Vermeidung,
Verminderung und gezielten Verwertung von Abfallen einen hoheren Stellenwert als bis anhin einrau-
men und Zustandigkeiten beziiglich Sammlung und Entsorgung von Sonderabfallen aus Haushalten
vom Kanton zu den Gemeinden verschoben haben. All diese Anderungen erfordern ebenfalls erhebli-
che Anpassungen der Abfallverordnung der Gemeinde Glarus.

Die totalrevidierte Abfallverordnung schafft die Grundlage fir eine rechtskonforme, umwelt- und verur-
sachergerechte, effiziente sowie finanziell tragbare Abfallentsorgung in der Gemeinde. Sie soll nach
deren Erlass durch die Gemeindeversammlung zeitgleich mit dem vom Gemeinderat zu erlassenden,
dazugehdrigen Geblihren- und Vollzugsreglement voraussichtlich am 1. Januar 2025 in Kraft treten.

8.2 Ausgangslage

Gemeindeversammlungsantrag eines Stimmberechtigten
Im November 2021 reichte Dr. Jakob Hésli, Glarus, folgenden Gemeindeversammlungsantrag ein:

"Der Unterzeichnende beantragt, dass der Gemeinderat die Verordnung (liber die Abfallbeseitigung
der Gemeinde Glarus und die Gebliihrenordnung zur Abfallbeseitigung der Gemeinde Glarus derart
andert und der Gemeindeversammlung zum Beschluss vorlegt, dass fiir die Griingutabfuhr in der Ge-
meinde Glarus kostendeckende Gebliihren erhoben werden kénnen.

Begriindung:

Dem Memorial zur ndchsten Gemeindeversammlung ist zu entnehmen, dass die Geblihren flir die Ab-
wasser- Entsorgung um 20% (Grundgebtihr) bzw. 40% (Mengengeblihr) erhéht werden sollen. Be-
griindet wird dies damit, dass die Kostenschere nur eine Richtung kennt: nach oben.

Dem gleichen Memorial entnehme ich (S. 26/ Budgetvergleich 2022), dass die Griingutabfuhr im letz-
ten Rechnungsjahr 2020 CHF 528'533.10 gekostet hat. Budgetiert sind fiir 2021 und 2022 jeweils
CHF 400'000.--.

Dieser Sachverhalt wird offenbar als sakrosankt angesehen. Ist aber im Grundsatz falsch. Flir solche
Félle werden normalerweise entsprechende Geblihren erhoben, nicht Steuern. Auch eine héhere
Grundgebiihr ist keine faire Lésung.

Deshalb bitte ich Sie dafiir zu sorgen, dass die oben erwdhnten Rechtsgrundlagen der Gemeinde Gla-
rus sinngeméss angepasst werden. Die Griingutabfuhr soll 6kologisch und 6konomisch sinnvoll ange-
gangen werden."”
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Kostenanalyse und umgesetzte Massnahmen im Bereich Griingutentsorgung

Kostenanalyse

Bislang wird die Entsorgung aller Abfallarten ganz oder teilweise (Hauskehricht und Sperrgut: Ge-
bihrensacke und -marken) Uber die Abfall-Grundgebihr abgerechnet. Im erwdhnten Gemeindever-
sammlungsantrag wurde zutreffend festgestellt, dass die Spezialfinanzierung Abfall der Gemeinde
Glarus im Jahr 2020, besonders im Bereich der Griingutentsorgung, ein Defizit aufwies.

Die Griingut-Abfallmengen werden in der Gemeinde Glarus seit dem Jahr 2016 gewogen. Mit Ein-
fuhrung der griinen Griingut-Kiibel anfangs des Jahres 2017 nahm die Sammelmenge bei der
Siedlungs-Sammlung zu und bei der Deponieanlieferung zunachst ab. Die im Siedlungsgebiet ge-
sammelten Griingut-Abfallmengen haben bis zum Jahr 2021 tendenziell zugenommen. Vor allem
aber ist beim auf der Deponie Allmeind angelieferten Griingut seit den Jahren 2017/2018 eine er-
hebliche Zunahme zu verzeichnen, die wohl auch auf "Abfalltourismus" (Anlieferung von Griingut
aus der gesamten Region) zurlickzufihren ist, weil die Gringutabgabe auf der Deponie Allmeind
bis und mit dem Jahr 2021 kostenlos war.

Entsorgte Mengen (t) pro 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
- Griingutsammiung Siedlung 641.42 834.91 803.08 846.90 900.63 918.94 824.89
- Anlieferung Deponie 838.07 381.14 90.04 546.24 774.27 423.66 678.67
Total (t) " 1479.497 1216.057 893.127 1'393.147 1'674.90° 1'342.60° 1'503.56

Umgesetzte Massnahmen zwecks ausgeglichener Griingut-Entsorgungsrechnung

Aufgrund dessen hat die Gemeinde in den Jahren 2021/2022 folgende Massnahmen umgesetzt,
um eine ausgeglichene Gringut-Entsorgungsrechnung zu erreichen:

f temporare Schliessung der Deponie Allmeind fur die Abgabe von Griingut (Jahr 2021)
f neuer Transportauftrag fir den Abtransport des in der Deponie Allmeind anfallenden Griinguts

-DKU : . RVWHQUHGXNWLRQ
f Wiederinbetriebnahme der Wagung und Verrechnung der Griingutabgabe bei der Deponie All-
PHLQG -DKU : (UWUDJVVWHLJHUXQJ XQG HUKHEOLFKH

Bereits vor dem Jahr 2020 wurden in Bezug auf andere Abfallarten weitere Massnahmen ergriffen
wie beispielsweise:

f Glas- und Weissblechentsorgung tiber den Zweckverband Abfallentsorgung Glarnerland
. EH VM Rreise durch gréssere Mengen
f $SQVFKDIIXQJ YRQ .DUWR QS WKbistew dL€zgh:warigeriTeaddpatel
f Einkauf von Robidogsacken in grodsseren Mengen zu glinstigeren Konditionen
f Ersatz alter kleiner offentlicher Abfalleimer durch grossere Eimer
BHGXNWLRQ (QWVRUJXQJVDXIZDQG

Diese Massnahmen haben dazu gefiihrt, dass die Spezialfinanzierung Abfall im Jahr 2022 wieder
ausgeglichen werden konnte.

2009: Grundgebiihr

ATT=TTXH CHF 80/J., vom Gemeinderat
N bereits im Vorfeld der GV
OIT—T1TX1H vom 26.11.2010 als (zu) tief
bezeichnet. Kontostand
TTi—=111 X1 nimmt rasch ab.
L 2015: Erhéhung Grundge-
HT-=1TTXH biihr auf CHF 100.-/Jahr,
Gratisabgabe von Grlingut
=111 X0 auf Deponie Allmeind fiihrt
zu "Abfalltourismus"
'X"MH R . . N L 2021: Temporare Schlies-
il il iiio Tifio Tiio 1 (NN sung Deponie Allmeind fiir
riti=iti Xt Griingut, Erneuerung Infra-
struktur fir Wagung, Barriere
Grafik / Erlduterungen zur Entwicklung des Kontostands und Verrechnung, glinstige-
der Spezialfinanzierung Abfall rer Transportauftrag
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Einfihrung verursachergerechter Gebihren flir die Griingutentsorgung

Wie die obigen Ausfuhrungen zeigen, bestehen Uber alle Abfallarten gesehen aktuell kostende-
ckende Gebuhren. Indes fordert der Gemeindeversammlungsantrag, dass die Grungutabfuhr nicht
Uber Steuern oder die Abfall-Grundgebulhr, sondern tiber Mengengebihren finanziert wird.

Es liegt auf der Hand und wurde aus den obigen Darlegungen deutlich, dass sich bei andernden
Abfallmengen auch die Entsorgungskosten entsprechend andern. Die Griingut-Entsorgungskosten
sind kostentreibend fir die Gemeinde. Eine mengenabhangige Geblhrenverrechnung fiir das
Griingut vermeidet "Abfall-Tourismus" und setzt fir die Bevolkerung Anreize zur Abfallmengenre-
duktion. Zudem schreiben auch das Bundesrecht und das kantonale Recht eine mdglichst verursa-
chergerechte Verrechnung der Abfallkosten vor. Eine verursachergerechte Verrechnung der Kos-
ten der Gringutentsorgung mittels Mengengebihr ist durchflihrbar, entspricht dem tbergeordneten
Recht besser als die heutige Verrechnung der Griingut-Entsorgungskosten tber die Abfall-Grund-
gebuhr und wird auch von Bund und Kanton empfohlen.

Im Einzelnen zeigen Berechnungen anhand der Abfalldaten des Jahrs 2022, dass mit Einfiihrung
einer Mengengebuhr bei der Gringut-Entsorgung in der Gemeinde Glarus die erhobenen Mengen-
geblhren insgesamt rund 69% aller Abfallkosten abdecken wirden. Dieser Wert erflllt die Empfeh-
lung des Bundes, wonach 50% bis 70% der Gesamtkosten der Abfallentsorgung durch Mengenge-
bidhren gedeckt werden sollten (Vollzugshilfe des Bundesamts fir Umwelt [BAFU] "Finanzierung
der Siedlungsabfallentsorgung”, Kap. 5.3, Seite 45 f.).

Wie die nachfolgende Grafik zeigt, entfielen im Jahr 2022 46% der gesamten Abfallkosten auf
Hauskehricht und Sperrgut. Die Entsorgung dieser Abfallarten wird bereits mittels Mengengebuh-
ren (Sackgeblhren und Marken) finanziert. Weiter entfielen 23% der gesamten Abfallkosten im
Jahr 2022 auf die Gringut-Entsorgung, 22% auf die Sammelstellen und 9% auf Littering.

ABFALLRECHNUNG, KOSTENANTEILE 2022

Kehricht
und
Sperrgut
(ZAG)
46%

Abfallrechnung, Kostenanteile 2022

Aus all den genannten Griinden beflrwortet der Gemeinderat einen Systemwechsel von der bishe-
rigen Finanzierung der Griingutentsorgung utber die Abfall-Grundgebuihr hin zu einer Verrechnung
der Gringutentsorgungskosten mittels einer Mengengebihr. Zu deren Umsetzung ist es notwen-
dig, die Verordnung Uber die Abfallbeseitigung der Gemeinde Glarus (Abfallverordnung) zu andern.

Anpassung der Abfallverordnung aufgrund des libergeordneten Rechts

Die seit der Gemeindefusion im Jahr 2011 in Kraft stehende und seither nie inhaltlich gednderte Ab-
fallverordnung ist noch aus weiteren Griinden revisionsbedurftig.

Im Jahr 2016 trat auf Bundesebene mit der Verordnung Uber die Vermeidung und Entsorgung von Ab-
fallen (VVEA) eine neue Abfallgesetzgebung in Kraft, welche die bisherige, aus den 90er-Jahren
stammende Technische Verordnung tber Abfalle (TVA) abldste und der Vermeidung, Verminderung
und gezielten Verwertung von Abfallen einen héheren Stellenwert als bis anhin einrdumt. Ferner ent-
halt die VVEA neue Begriffe und neue Abgrenzungen zu den Entsorgungsaufgaben der Gemeinden
und der Privatwirtschaft.

Sodann hat die Landsgemeinde 2018 das kantonale Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den
Umweltschutz an das neue Bundesrecht angepasst. Dabei wurden u.a. Zustandigkeiten beziglich
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Sammlung und Entsorgung von Sonderabfallen aus Haushalten (Altfarben, Saure, Lésungsmittel, Alt-
medikamente, Entsorgung via kommunaler Sammelstellen) vom Kanton zu den Gemeinden verscho-
ben. Auch wurde die Entsorgung von Sonderabféllen aus Haushalten und die Entwicklung hin zu zent-
ralen ober- und unterirdischen Sammelbehaltern neu geregelt.

Hinzu kommt, dass das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) und die Rechtsprechung in den letzten Jahren
die Anforderungen an die verursachergerechte Finanzierung der Entsorgung der Siedlungsabfalle
konkretisiert haben (siehe z.B. die oben zitierte wichtige Vollzugshilfe des BAFU betreffend die Finan-
zierung der Siedlungsabfallentsorgung und diverse neue vom Bundesgericht beurteilte Falle im Be-
reich der Abfallentsorgung).

Aufgrund all dieser Anderungen des (ibergeordneten Rechts und um weiterhin ein rechtskonformes,
zeitgemasses und nachhaltiges Entsorgungswesen betreiben zu kénnen, ist eine Totalrevision der Ab-
fallverordnung der Gemeinde Glarus notwendig. In der Gemeinde Glarus Nord beschloss die Gemein-
deversammlung im Jahr 2020 eine entsprechende Totalrevision der Abfallverordnung, in der Ge-
meinde Glarus Sud ist sie wie in der Gemeinde Glarus noch ausstehend.

Die totalrevidierte Abfallverordnung im Einzelnen

Die totalrevidierte Abfallverordnung besteht aus 25 Artikeln und ist in finf Abschnitte gegliedert. Die
umweltrechtlichen Bestimmungen von Bund und Kanton schranken den Regelungsspielraum fur die
Gemeinde ein. Die Vorlage ist in vielen Punkten eine Umsetzung von bereits geltenden Bestimmun-
gen im Ubergeordneten Recht. Z.B. werden die Gemeinden im kantonalen Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (EG USG) mit der Entsorgung von Siedlungsabfallen beauf-
tragt (Art. 30 Abs. 1 EG USG). Sie missen somit u.a. die Organisation, die Grundsatze der Abfallent-
sorgung, die Zustandigkeiten und Pflichten sowie den Geblhrenrahmen beztglich Entsorgung des
Siedlungsabfalls in einem Erlass der Gemeindeversammlung festlegen (Art. 30 Abs. 2 und Abs. 3 EG
USG). Die Details der Abfallentsorgung kénnen in Ausflihrungsbestimmungen des Gemeinderats bzw.
zustandigen Departements geregelt werden (Art. 39 Abs. 2, Art. 86 Abs. 1 Bst. b Gemeindegesetz).

Als Hilfestellung hat das Departement Bau und Umwelt des Kantons Glarus ein Muster-Abfallregle-
ment fiir die Gemeinden erstellt. Der vorliegenden Verordnungsrevision liegen dieses kantonale Mus-
terreglement und die gestitzt darauf im Jahr 2020 erlassene Abfallverordnung der Gemeinde Glarus
Nord wie auch punktuell die Muster-Abfallreglemente der Kantone St. Gallen und Bern zugrunde.

Nachfolgend werden die einzelnen Kapitel der totalrevidierten Abfallverordnung erlautert, wobei auch
auf einige anlasslich der Vernehmlassung vorgebrachte Anliegen eingegangen wird. Eine ausfihrli-
chere Kommentierung der einzelnen Verordnungsbestimmungen ist als erganzende Unterlage auf der
Website der Gemeinde unter den Informationen zu dieser Gemeindeversammlung abrufbar. Ebenso
ist dort zum Vergleich die heute geltende Abfallverordnung verlinkt.

Die komplette Fassung der totalrevidierten Abfallverordnung, wie sie der Gemeindeversammlung zur
Beschlussfassung unterbreitet wird, ist am Ende dieses Traktandums abgedruckt.

Kapitel 1 "Allgemeine Bestimmungen" (Art. 1 bis 3)

Die Abfallverordnung zielt — wie bereits die Gibergeordnete Abfallgesetzgebung — darauf ab, die
durch Abfalle entstehende Umweltbelastung zu minimieren und Ressourcen zu schonen (Artikel 1).
Sie regelt im Wesentlichen den Umgang mit Siedlungsabfallen, weil geméss Art. 30 EG USG in
Verbindung mit Art. 31b Abs. 1 des Umweltschutzgesetzes des Bundes (USG) die Gemeinden fur
deren Entsorgung zustandig sind. Man spricht dabei vom Entsorgungsmonopol und der Entsor-
gungspflicht der Gemeinden fur Siedlungsabfélle. Die damit zusammenhangende Ablieferungs-
pflicht der Inhaberinnen und Inhaber der Abfélle ist in Artikel 31b Absatz 3 USG geregelt.

Dieses Entsorgungsmonopol bedeutet, dass das Gemeinwesen verpflichtet ist, zweckmassige und
den gerechtfertigten Bedurfnissen der Abfalllieferanten entsprechende Entsorgungslésungen anzu-
bieten. So muss das Gemeinwesen den Einwohnerinnen und Einwohnern Sammelstellen in geni-
gender Anzahl, Dichte und Frequenz anbieten, die angemessen situiert sind, d.h. sich in zumutba-
rer Entfernung befinden; hingegen kénnen die Abfallinhaberinnen und -inhaber nicht verlangen,
dass die ihnen bequemste Lésung angeboten wird (Bundesgerichtsentscheid 143 1 336, E. 4.4.).

Gemass Art. 3 Bst. a VVEA sind Siedlungsabfélle

f aus Haushalten stammende Abfalle;
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f aus Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen stammende Abfélle, deren Zusammenset-
zung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhaltnisse mit Abfallen aus Haushalten vergleichbar
ist;

f aus oOffentlichen Verwaltungen stammende Abfalle, deren Zusammensetzung betreffend Inhalts-
stoffe und Mengenverhaltnisse mit Abfallen aus Haushalten vergleichbar ist.

Als Siedlungsabfalle gelten insbesondere Kehricht, Sperrgut sowie separat gesammelte Abfalle
(Separatabfalle). Diese Abfallarten werden in Artikel 3 definiert.

Abfalle mit vergleichbarer Zusammensetzung von Unternehmen ab 250 Vollzeitstellen gelten nicht
als Siedlungsabfalle, sondern missen von diesen gesondert bzw. auf eigene Rechnung entsorgt
werden (Art. 31c und Art. 32 USG).

Die Gemeinden sind neben der Entsorgung der Siedlungsabfalle insbesondere zustandig fir die
Sammlung von Sonderabfallen aus Haushaltungen (Art. 33 Abs. 4 EG USG; Altfarben, Saure, L6-
sungsmittel, Altmedikamente - Entsorgung via kommunale Sammelstellen).

Die Grundsatze, dass Abfalle soweit moglich vermieden, vermindert und verwertet werden missen,
finden sich bereits in Art. 30 USG, werden aber wegen ihrer zentralen Tragweite in der totalrevidierten
Abfallverordnung der Gemeinde ebenfalls festgehalten (Artikel 2). Weitere Grundsatze der Abfallbe-
wirtschaftung sind, dass wiederverwertbare Abfalle nach Massgabe dieser Verordnung separat ge-
sammelt und entsorgt werden (siehe auch Art. 13 Abs. 1 VVEA) und kompostierbare Abféalle wenn
mdglich durch die Abfallverursachenden selber zu kompostieren sind.

Kapitel 2 "Aufgaben der Gemeinde" (Art. 4 bis 7)

Artikel 4 bildet die Rechtsgrundlage fiir das Abfuhr- und Sammelwesen der Gemeinde. Das Bun-
desrecht (Art. 13 Abs. 1 und 2 VVEA) schreibt vor, dass alle verwertbaren Anteile von Siedlungsab-
fallen wie auch Sonderabfalle aus Haushalten getrennt zu sammeln und stofflich zu verwerten sind,
soweit dies mdglich und sinnvoll ist.

Immer mehr Personen mdchten ihre Kunststoffabfalle separat sammeln. Eine solche separate
Sammlung ist aber nur dann sinnvoll, wenn Kosten und Nutzen in einem angemessenen Verhaltnis
stehen. Gemass dem Dachverband der Schweizer Recycling-Organisationen gibt es in der
Schweiz im Bereich der Kunststoffe momentan nur fur PET-Flaschen aus Haushalten ein umfas-
sendes Sammelsystem. Die politische Diskussion (parlamentarische Vorstdsse auf Bundesebene
u.a.) Uber Recyclingsysteme flur weitere Kunststoffe ist aber im Gang, und die Branche ist am Erar-
beiten von Lésungen. Bereits heute kénnen in der Gemeinde Glarus nebst PET auch gewisse an-
dere Kunststoffe separat entsorgt werden, was zu begrissen ist. So kdnnen an einigen Verkaufs-
stellen (z.B. Lebensmittelldden) nebst PET- auch weitere Kunststoffflaschen recycelt werden und
bei der Martin Bowald AG, Glarus, kdnnen Sammelsacke fiir Kunststoffe bezogen und abgegeben
werden. Fir eine von der Gemeinde betriebene separate Sammlung von gemischten Kunststoffab-
fallen ist jedoch heute der stofflich hochwertig verwertbare Anteil des Sammelguts noch zu tief. Die
Gemeinde sieht aus diesem Grund gegenwartig von einer entsprechenden Sammlung ab, verfolgt
die Entwicklung in diesem Bereich aber weiter und schliesst nicht aus, dereinst zusatzlich zur PET-
Sammlung weitere separate Kunststoff-Sammlungen einzufiihren.

Zu den Aufgaben der Gemeinde im Abfallbereich gehdrt auch die regelméassige Information (Arti-
kel 5) der Bevolkerung Uber die angebotenen Entsorgungsdienstleistungen (z. B. Sammeltouren,
Sammelstellen) und anderen Entsorgungsmdglichkeiten (z.B. Ricknahmepflicht im Handel), zu
den anfallenden Abfallmengen und Entsorgungskosten, aber auch zu den 6kologischen Vor- und
Nachteilen der Separatsammlungen und zur illegalen Entsorgung. Die Sensibilisierung von Wohn-
bevdlkerung, Betrieben und Schulen ist Voraussetzung daflir, dass sich die Qualitat der Abfallent-
sorgung beibehalten oder erhéhen lasst und Abfallmengen langerfristig gesenkt werden kénnen.
Um diese Aufgaben zu erfiillen, setzt die Gemeinde weiterhin auf die erprobten Mittel wie den —
dereinst womaoglich auch digitalen — Recyclingkalender und die Information via Gemeinde-Website.

Gestutzt auf Artikel 6 kann die Gemeinde bei der Nutzung von &ffentlichem Grund Beschrankungen
und weitere Massnahmen zur Abfallbewirtschaftung (z.B. Pfandsysteme, Einsammeln liegen gelasse-
ner Abfalle, Einfordern eines Abfallkonzepts, Kostentragungsregelungen usw.) anordnen.

Gemass dem von der Landsgemeinde 2018 erlassenen Art. 30 Abs. 5 EG USG kdnnen die Ge-
meinden bei Bauvorhaben vorschreiben, dass zentrale ober- oder unterirdische Sammelbehalter
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(wie z.B. Unterflurcontainer, aber auch Blechcontainer) fir Siedlungsabfall und einzelne verwert-
bare Abfalle errichtet werden missen, und sie sind berechtigt, Vorgaben fiir deren Lage, den Bau,
den Benutzerkreis, den Betrieb und die erforderlichen technischen Einrichtungen zu machen. Zent-
rale ober- und unterirdische Sammelbehaltersysteme werden 6kologischen Anspriichen besser ge-
recht als das bestehende Kehricht-Bereitstellungs- und -Abfuhr-System. Sodann kénnen die Keh-
richtsdcke dank den zentralen Sammelbehaltern zu jeder Tages- und Nachtzeit entsorgt werden. In
den Strassen stehen keine Abfallsacke mehr, weshalb es auch nicht mehr zu zerrissenen Abfallsa-
cken durch Tiere kommt. Das Strassenbild wird somit erheblich verbessert und es treten weniger
Geruchsemissionen auf. Da die Entsorgungsfahrzeuge langerfristig nicht mehr durch gewisse
Quartierstrassen fahren missen, konnen zudem dereinst CO2-Emissionen eingespart werden.

Artikel 7 der totalrevidierten Abfallverordnung setzt die genannte kantonalrechtliche Bestimmung
um und handelt daher von den im Rahmen von Uberbauungen und Bauvorhaben privater Bauherr-
schaften erstellten zentralen Sammelbehéltern sowie den diesen Privaten diesbeziglich durch die
Gemeinde auferlegbaren Vorgaben, finanziellen Beteiligungspflichten und Beitragsleistungen. Die-
ser Artikel bedeutet hingegen nicht (wie vereinzelt im Vernehmlassungsverfahren vorgebracht
wurde), dass die Gemeinde dadurch nun berechtigt ware, grossflachig 6ffentliche zentrale Sam-
melbehalter (wie z.B. Unterflurcontainer) zu errichten. Dies bedarf eines durch die Gemeindever-
sammlung zu verabschiedenden Verpflichtungskredits. Eine Vorlage hierzu ist gegenwartig in Erar-
beitung und wird einer kommenden Gemeindeversammlung zum Entscheid vorgelegt.

Der Zweckverband Abfallentsorgung Glarnerland verfiigt bereits tber Richtlinien fir zentrale Sammel-
behalter, die gestutzt auf Artikel 7 Absatz 1 weiterhin angewendet werden. Damit wird verhindert, dass
Bauherren teure zentrale Sammelbehaltersysteme planen, die nicht mit dem Entsorger kompatibel
sind. Wichtig abzuklaren sind vorgangig Standorte, Zufahrtsmdéglichkeiten, Rangierflachen, Spezifikati-
onen, Containergréssen, Normen, Systemanforderungen etc.

Kapitel 3 "Pflichten der Inhaberinnen und Inhaber von Abféllen" (Art. 8 bis 10)

Artikel 8 Absatz 1 verpflichtet die Abfallinhaberinnen und -inhaber, ihre Abfalle nach den Weisun-
gen der Gemeinde den von der Gemeinde angebotenen Sammelstellen oder Abfuhren zu Giberge-
ben (Art. 31b Abs. 3 USG). In den Vollzugsbestimmungen und in den Publikationsorganen (Entsor-
gungskalender, Internet etc.) regelt das zustandige Departement die Einzelheiten wie bei Abfuhren
z.B. die zulassigen Gebinde, die Bereitstellungszeiten, die Bereitstellungsorte, die Art und Weise
der Bereitstellung usw.

Im Sinne eines optimierten Sammeldienstes und aus 6kologischen sowie optischen/asthetischen
Grinden beabsichtigt die Gemeinde in den kommenden Jahren einen Wechsel auf zentrale ober-
oder unterirdische Sammelbehalter fir Kehricht und Separatabfalle (siehe auch bereits die Kom-
mentierung zu Art. 7). Das Deponieren von losen Geblhrensacken auf der Strasse wirde nach
und nach durch die Bereitstellung in solchen zentralen ober- oder unterirdischen Sammelbehaltern
ersetzt. Artikel 8 Absatz 1 bildet auch diesbeziiglich die Grundlage, um die Bevolkerung zu ver-
pflichten, diese zentralen Sammelbehalter zu benutzen, dies zusammen mit dem in Abs. 7 Bst. e
statuierten Verbot, Abfalle ausserhalb der zentralen Sammelbehalter zuriickzulassen, wo sich sol-
che Sammelbehalter in zumutbarer Bring-Distanz befinden. Artikel 8 Absatz 1 ermdglicht der Ge-
meinde sodann z.B. auch, bei besonderen Verhaltnissen (z.B. enge Gassen, Baustellen, andere
Unzugéanglichkeiten) Sammelpunkte zu definieren.

Artikel 9 betreffend Hundekot ist inhaltlich identisch bereits in der heutigen Abfallverordnung
(Art. 10) enthalten. Hundekot wird heute nicht mehr ausschliesslich in spezifischen Behaltern ge-
sammelt, er kann ebenfalls als ,Kleinabfall* in die 6ffentlichen Abfallbehélter geworfen werden.

Kapitel 4 "Finanzierung" (Art. 11 bis 17)

Gemass Art. 32a USG und Art. 30 Abs. 3 EG USG ist die Entsorgung der Siedlungsabfalle tber verur-
sachergerechte und kostendeckende Geblihren zu finanzieren. "Verursachergerecht" bedeutet, dass
die Kosten der Siedlungsabfallentsorgung den Verursachenden Gberbunden werden. Grundsatzlich
gilt die- oder derjenige, die/der die Abfalle erzeugt bzw. sich derer entledigt, als Verursacher/in. "Kos-
tendeckend" bedeutet, der Ertrag der Gebuhren soll die gesamten Kosten der Siedlungsabfallentsor-
gung mittelfristig nicht Gbersteigen. Dies bezweckt, die HOhe der Geblihren insgesamt zu beschran-
ken.
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Bereits das Bundesrecht (Art. 32a Art. 1 Bst. a USG) verlangt ausdrlcklich Gebuhren, welche Art
und Menge des Ubergebenen Abfalls beriicksichtigen. Mengengebtihren (z. B. volumen- oder ge-
wichtsabhangige Kehrichtgebuihren) erfiillen diese Anforderungen und werden zweckmassig mit
Grundgebuhren kombiniert. Dies hat sich in der Praxis bewahrt.

Grundgebiihr

Bei der Grundgebiihr (Artikel 12) entfallt die direkte Proportionalitat zur Gbergebenen Abfallmenge.
Ihre Bemessung nach bestimmten Kriterien kann jedoch einen gewissen indirekten Bezug zur ver-
ursachten Abfallmenge herstellen. Die Grundgebiihr wird bei allen im Gebiet der Gemeinde ansas-
sigen Haushalten und Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen erhoben. Fur Haushalte
wird die Grundgebuhr pro Wohneinheit bemessen, wobei Geblihrenschuldnerin die Liegenschafts-
eigentimerschaft ist, die diese Geblhren bei Vermietungen in der Regel ihrer Mieterschaft tiber-
walzt. Bei den Unternehmen wird die Grundgebuhr pro Betriebseinheit erhoben.

Die Grundgebuhr ist auch dann geschuldet, wenn die/der Abfallinhaber/in die Entsorgungsdienst-
leistungen nicht oder nur in reduzierter Form in Anspruch nimmt. Dies, weil die notwendige Sam-
mel- und Verwertungsinfrastruktur trotzdem aufrechterhalten und die Entsorgungsdienstleistungen
des Gemeinwesens fur samtliche Siedlungsabfallinhaber/innen seines Gebietes jederzeit gewahr-
leistet werden mussen (Vorhalteleistung).

Mengenabhéngige Geblihren

Mengengebulhren (Artikel 13) berticksichtigen die effektiv Ubergebene Abfallmenge. Sie lassen sich
nach Volumen (z. B. Sack, Container) oder nach Gewicht des Ubergebenen Abfalls bemessen. Die
Bemessung nach Volumen ist heute aus Praktikabilitdtsgrinden insbesondere fur den Kehricht weit
verbreitet (sog. Sackgeblhr). Bei Abfallen aus Unternehmen findet die Bemessung nach Volumen
und nach Gewicht Anwendung. Mit fortschreitender Entwicklung der technischen Méglichkeiten
kénnen kiinftig allenfalls vermehrt Systeme zur Gebiihrenbemessung anhand des Gewichts auch
bei Haushaltsabfallen zum Einsatz kommen (z.B. Gewichtserfassung mit Identifikation).

Neu wird — wie oben ausgefiihrt — neben Mengengebihren fir die Hauskehricht-Entsorgung (inklu-
sive Sperrgut) auch fir die Griingut-Entsorgung eine Mengengebiihr eingeflhrt.

Geblihrenfestlegung

Gemass der heutigen Abfallverordnung liegt die Kompetenz zum erstmaligen Erlass der Gebihren-
ordnung bei der Gemeindeversammlung (Art. 3 Abs. 2 der heutigen AbfallVO), was denn auch so
gehandhabt wurde (Ersterlass durch die Gemeindeversammlung am 26. November 2010), und im
Ubrigen beim Gemeinderat (Art. 3 Abs. 1 und Art. 16 der heutigen AbfallVO), wobei das zusténdige
Departement die Kompetenz hat, die Gebluhren im Rahmen der Kostenentwicklung und unter Be-
achtung der Kostendeckung anzupassen (Art. 12 Abs. 4 der heutigen AbfallVO).

Gemass der vorliegenden Totalrevision liegt die Kompetenz, den Gebulhrentarif zu erlassen, beim
Gemeinderat, dies im Rahmen der Bestimmungen der Abfallverordnung, welche die Grundsatze
der Gebihrenerhebung, namlich die geblihrenpflichtigen Personen, den Gegenstand der Gebiihren
und deren Bemessungsgrundlagen, festlegt (Artikel 16). So sind die Kompetenzen sachgerecht ab-
gestuft.

Der Gemeinderat hat ein die bisherige Gebuhrenordnung zur Abfallverordnung ersetzendes, neues
Gebihren- und Vollzugsreglement zur vorliegenden totalrevidierten Abfallverordnung entworfen
und in erster Lesung behandelt. Dieses Reglement ist ahnlich wie die Gebiihrenordnung der Ge-
meinde Glarus Nord aufgebaut. Es enthalt insbesondere alle notwendigen Detailregelungen bezug-
lich Finanzierung der Entsorgung in der Gemeinde Glarus. Nach Zustimmung der Gemeindever-
sammlung zur revidierten Abfallverordnung wird der Gemeinderat dieses Reglement erlassen und
per dasselbe Datum wie die totalrevidierte Abfallverordnung in Kraft setzen.

Zur erganzenden Information sind auf der Website der Gemeinde bei den Unterlagen zu dieser Ge-
meindeversammlung der Entwurf dieses gemeinderatlichen GeblUhren- und Vollzugsreglements zur
Abfallverordnung samt dazugehoériger Erlduterungen abrufbar. Nachfolgend werden die einzelnen Arti-
kel dieses Entwurfs des Gebiihren- und Vollzugsreglements erlautert.

Héhe der Grundgeblihr

Aufgrund der Einflihrung einer Mengengeblhr fir die Entsorgung des Griinguts kann die Grundge-
bihr im Vergleich zu heute reduziert werden. Abgesehen von den Abfallarten Hauskehricht, Sperr-
gut und (kiinftig) Gringut wird die Entsorgung aller anderen Sammelarten Uber die Grundgebihr
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abgerechnet. Die neue Grundgebihr betragt CHF 75 pro Jahr und Wohn- bzw. Betriebseinheit an-
statt heute CHF 100 pro Jahr und Wohn- bzw. Betriebseinheit.

Hbéhe der Hauskehrichtgeblihr

Weiterhin werden die Hohe der Gebuhren fir die ordentliche Kehrichtabfuhr wie auch die Verkaufs-
stellen und -kandle der Kehrichtsacke und Gebuhrenmarken vom Zweckverband Abfallentsorgung
Glarnerland, dem die Gemeinde Glarus angehort, festgelegt.

Héhe der Griingutgeblihr

Es sind folgende Griingut-Vignetten-Tarife vorgesehen:

Einzelentleerungsvignetten Jahresvignetten
(CHF 5.— pro Vignette) (pro Kalenderjahr)
Gringutbiindel bis 25 kg fur Container mit 140 Liter Inhalt CHF 96.00

und Container mit 140 Liter Inhalt
1 Einzelleerungsvignetten

Container mit 240 Liter Inhalt
2 Einzelleerungsvignetten

Container mit 800 Liter Inhalt
7 Einzelleerungsvignetten

fir Container mit 240 Liter Inhalt CHF 144.00
fir Container mit 800 Liter Inhalt CHF 396.00

Diese Tarife decken die Kosten fiir die Strassensammlungen (Griingutcontainer und Biindel) ab. Die
Gebihren sind gleich hoch wie die entsprechenden Gebuhren in der Gemeinde Glarus Nord. Beim
Vignetten-System handelt es sich um ein einfaches und bewahrtes System, mit dem in Glarus Nord
bereits gute Erfahrungen gemacht wurden. Es ist mit weniger Verrechnungs- sowie weniger Sammel-
aufwand verbunden und somit kostengtinstiger als Chip-Systeme. Mittel- bis langfristig wird fir die Ge-
bihrenerhebung fir die Griingutentsorgung in Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden aber eine
digitale L6sung angestrebt, durchaus in Verbindung mit einem Chip-System.

Die Gebuhr fir die Entsorgung von Gringut auf der Deponie Allmeind betragt unverandert
CHF 160.00 pro Tonne. Noch in Prifung ist, ob in der Deponie Allmeind eine Kompostierung erfol-
gen und damit eine Abgabe von Kompost angeboten werden kénnte. Dies wirde (kleinerer) Inves-
titionen (Wande/Boxen) bedurfen und zu Ertragen fihren. Bei Einflhrung einer solchen Kompostie-
rung wurden die Preise fir Kompost nachtraglich in die Geblhrenordnung aufgenommen.

Christbdume kénnen weiterhin via Strassensammlung abgeben werden (Grundgebihr), ebenso
Kleinmengen aus Klchenabfallen weiterhin bei den Sammelstellen.

Deponiegebiihren

Die heutige Preisliste zu den Deponiegebihren wird abgeldst durch entsprechende Bestimmungen im
Gebihren- und Vollzugsreglement. In der Vernehmlassung wurde verlangt, die zulassige Anlieferung
auf Material aus dem Gemeindegebiet zu beschranken. Solcherlei auf Gemeindeebene zu regeln ist
jedoch unzulassig, weil der Kanton und nicht die Gemeinde zur Festlegung des Deponie-Einzugsge-
biet zustandig ist (Art. 40 VVEA). Die Gemeinde wird dieses Anliegen im Rahmen des nachsten Depo-
nie-Betriebsbewilligungsgesuchs beim Kanton einbringen.

Kapitel 5 "Vollzug" (Art. 18 bis 25)

Dieses Kapitel beinhaltet die Rechtsgrundlagen fur den Vollzug der Abfallverordnung. Soweit in der
totalrevidierten Abfallverordnung nicht der Gemeinderat fiir die Regelung gewisser Materien als zu-
standig erklart wird (Erlass Geblhrenordnung, Auslagerungen und Zusammenschlisse im Abfall-
wesen), ist das zustéandige Departement, d.h. das Departement Bau und Versorgung (Art. 29 und
Anhang | Organisationsreglement der Gemeinde Glarus), fur den Vollzug zustandig (Artikel 18).

Artikel 20 ist die Rechtsgrundlage, um unsachgemasse oder widerrechtliche Ablagerungen oder Ent-
sorgungen von Abfall ahnden zu kénnen. Aufgrund des Datenschutzrechts darf die Gemeinde Sacke
oder Behalter nur 6ffnen, wenn es fiir die Aufgabenerflllung zwingend nétig und verhaltnismassig ist.

Die eidgendssische und kantonale Umweltschutz-, Gewasserschutz- und Strafgesetzgebung kennt
bereits zahlreiche Strafbestimmungen fiir den Abfallbereich (u.a. Art. 60 f. USG, Art. 40 EG USG,
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Art. 70 Abs. 1 Bst. a des Gewasserschutzgesetzes des Bundes, Art. 24 Abs. 1 des kantonalen Einflih-
rungsgesetzes zum Gewasserschutzgesetz, Art. 15 Abs. 3 EG StGB, Art. 16 Abs. 1 und Art. 40 Abs. 1
Bst. ¢ EG USG). In Artikel 23 wird erganzend die Widerhandlung gegen bestimmte in dieser Verord-
nung festgelegte Vorschriften bzw. Verhaltenspflichten unter Strafe gestellt. Im GebuUhren- und Aus-
fuhrungsreglement soll ferner gestutzt auf Art. 89 Abs. 2 Gemeindegesetz geregelt werden, dass fir
gewisse dieser Straftatbestande das Ordnungsbussenverfahren zur Anwendung gelangt, was den
Vollzug bzw. die Sanktionierung von Fehlverhalten erleichtert. Demzufolge sollen im Gebihren- und
Vollzugsreglement folgende vier Ordnungsbussen-Tatbestande festgelegt werden:

f Verbotenes Beseitigen von Abfallen in Abfallbehaltern im 6ffentlichen Raum: CHF 100.—

f Wegwerfen, Ablagern oder Zuriicklassen von Abfallen ausserhalb von Abfallanlagen oder Sam-
melstellen: CHF 200.—

f Unzeitiges Bereitstellen von Abfall auf uneingefriedeten privaten Vorplatzen, auf Trottoirs oder
am Strassenrand: CHF 50.—

f Nichtaufstellen von Abfall-Sammelbehéltern wahrend der Offnungs-/Betriebszeiten vor dem Be-
trieb bzw. auf dem Veranstaltungsgelande (Einkaufsladen, Unterhaltungsbetriebe, Betriebe der
Unterwegsverpflegung und Veranstalter von Anlassen): CHF 50.—

Diese Strafbestimmungen gewahren, dass Widerhandlungen im Einzelfall situationsgerecht geahndet
werden kénnen.

In Bezug auf Entscheide des zustandigen Departements Uiber Geblhren gelangt ein Einsprachever-
fahren vor der verfligenden Instanz zur Anwendung, da es sich um Massenverfligungen handelt. Hin-
sichtlich aller anderen Entscheide richtet sich der Rechtsschutz (Artikel 24) nach dem kantonalen
Recht, so insbesondere nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz (u.a. Gemeinderat als erste Be-
schwerdeinstanz gegen Entscheide des zustédndigen Departements).

Vernehmlassung

Der Gemeinderat hat die vom Departement Bau und Versorgung erarbeitete Totalrevision nach einer
ersten Lesung zunachst bei kantonalen Stellen (Departement Bau und Umwelt, Staatsanwaltschaft)
und beim Preistiberwacher in Konsultation gegeben. So hat u.a. der Preistiberwacher empfohlen, si-
cherzustellen, dass die Aufwendungen flr das Littering und die Robidogs nicht tiber die Grundgebih-
ren oder die mengenabhangigen Abfallgebihren finanziert werden. Diese Empfehlung ist erflillt; die
Aufwand-Rapportierung und Verrechnung erfolgt so, dass die Kosten fiir Littering und Robidog nicht
der Abfallrechnung belastet werden.

Zur aufgrund der Rickmeldungen der konsultierten Stellen bzw. Behdrden angepassten Vorlage
wurde im Januar und Februar 2024 eine 6ffentliche Vernehmlassung durchgefuhrt. In den sechs ein-
gegangenen Stellungnahmen wurden zusatzlich zu den oben im Kapitel "Die totalrevidierte Abfallver-
ordnung im Einzelnen" bereits erwahnten Punkten (Art. 7 betreffend zentrale Sammelbehalter; Depo-
nie-Einzugsgebiet) verschiedene weitere Anliegen gedussert.

Etwa wurden der Einsatz von Hacksel in gemeindeeigenen Feuerungen sowie eine Kompostierung
von Griingut angeregt. Diese Anregungen haben keinen direkten Einfluss auf die Verordnung, wes-
halb das Departement Bau und Versorgung diese losgel6st davon prufen wird.

Weiter wurde verlangt, gewisse Bestimmungen zu Kontrollen und Bussen strenger zu formulieren
("muss" anstatt "kann"-Formulierungen). Dem wurde nicht entsprochen, da die in der Vorlage vorge-
schlagenen Regelungen gewahren, dass im Einzelfall situationsgerecht gehandelt werden kann (ver-
fassungsrechtliches Verhaltnismassigkeitsprinzip).

Schliesslich hat eine Privatperson beantragt, dass fir die Griingutentsorgung eine L6sung mit Chip mit
Wagung anstatt einer Vignetten-Lésung eingerichtet wird, um auch teilweise gefiillte Container leeren
und méglichst verursachergerecht abrechnen zu kénnen. Wie bereits oben ausgefuihrt, favorisiert der
Gemeinderat jedoch die weniger aufwandige, kostengtinstigere Vignetten-Ldsung.

Auf der Website der Gemeinde sind unter den Informationen zu dieser Gemeindeversammlung der
detaillierte Auswertungsbericht zur Vernehmlassung wie auch die Stellungnahme des Preisiiberwa-
ches als ergénzende Unterlagen abrufbar.
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Weiteres Vorgehen / Inkrafttreten

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, die totalrevidierte Abfallverordnung per 1. Januar 2025 in
Kraft zu setzen. Nach Zustimmung der Versammlung zur revidierten Abfallverordnung wurde der Ge-
meinderat wie oben dargelegt das dazugehérige Gebuhren- und Ausfihrungsreglement erlassen und
per dasselbe Datum wie die totalrevidierte Abfallverordnung in Kraft setzen. In der Zwischenzeit und
als Voraussetzung fiur das Inkrafttreten werden beide Erlasse durch das kantonale Departement Bau
und Umwelt, das sie bereits einer Vorprifung unterzogen hat, zu genehmigen sein (Art. 30 EG USG).

8.3 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Einfuhrung von Mengengebuhren fir die Griingut-Entsorgung duirften voraussichtlich die Ent-
sorgungsmengen zuriickgehen (u.a. wegen vermehrter Kompostierung und Vermeidung von "Abfall-
Tourismus"). Da die Entsorgung neu aber eben mengenbezogen, d.h. nach Gewicht, verrechnet und
bezahlt wird, wirkt sich dies nicht auf die Kostendeckung aus.

8.4 Erwagungen des Gemeinderats

Der Gemeinderat anerkennt die Anliegen des Antragsstellers des eingangs erwahnten Gemeindever-
sammlungsantrags und ist ebenfalls der Meinung, dass im Bereich der Griingutentsorgung kostende-
ckende und verursachergerechte, mengenabhangige Geblihren einzufiihren sind.

Der Moment fir die hierfiir erforderliche Anpassung der Abfallverordnung der Gemeinde ist guinstig,
da dieser seit der Gemeindefusion unverandert gebliebene Erlass aufgrund von in den letzten Jahren
eingetretenen Anderungen des eidgendssischen und kantonalen Umweltrechts ohnehin einer Totalre-
vision zu unterziehen ist.

Die totalrevidierte Abfallverordnung schafft die Grundlage fiir eine rechtskonforme, umwelt- und még-
lichst verursachergerechte, effiziente und finanziell tragbare Abfallentsorgung in der Gemeinde Glarus.
Sie steht im Einklang mit dem heute geltenden Ubergeordneten Recht, welches der Vermeidung, Ver-
minderung und gezielten Verwertung von Abféllen einen héheren Stellenwert als friher einrdumt. Die
Gemeinde leistet mit ihr einen wichtigen Beitrag zur Ressourcenschonung.

8.5 Antrag an die Gemeindeversammlung

Gestutzt auf die vorstehenden Ausflihrungen sowie auf Art. 29 ff. des Einfuhrungsgesetzes zum Bun-
desgesetz Uber den Umweltschutz, Art. 39 Abs. 1 Bst. b des Gemeindegesetzes, Art. 79 Abs. 1 des
Gesetzes Uber die politischen Rechte und Art. 12 Abs. 1 der Gemeindeordnung beantragt der Ge-
meinderat der Gemeindeversammlung, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Gemeindeversammlung erlasst die nachfolgend abgedruckte Totalrevision der Abfallverord-
nung.

2. Die Totalrevision gemass Beschlusses-Ziffer 1 tritt vorbehaltlich deren Genehmigung durch das
zustandige kantonale Departement per 1. Januar 2025 in Kraft.

3. Mit dem Inkrafttreten der Totalrevision gemass Beschlusses-Ziffer 1 wird die Verordnung uber die
Abfallbeseitigung der Gemeinde Glarus vom 15. Mai 2009 aufgehoben.

4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Stellungnahme der Geschaftspriufungskommission (GPK)

Die Totalrevision der Abfallverordnung erachtet die Geschaftspriifungskommission als notwendig, die
neue Abfallverordnung ist ein wichtiger Schritt, um die Abfallbewirtschaftung in der Gemeinde effizien-
ter und nachhaltiger zu gestalten.

Die GPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Verordnung lber die Abfallbeseitigung gemass
dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen.
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J
% Gemeinde Glarus

Totalrevision der Verordnung uber die Abfallbeseitigung
der Gemeinde Glarus

Die Gemeindeversammlung,
gestlitzt auf die Art. 29 ff. des Einfiihrungsgesetzes des Kantons Glarus zum Bundesgesetz (iber den Umweltschutz,

beschliesst:

Der Erlass SRS 7.4-1 (Verordnung Uber die Abfallbeseitigung in der Gemeinde Glarus (AbfallVO)) wird als neuer Erlass
publiziert.

1 Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand, Ziel und Geltungsbereich

' Diese Verordnung regelt die Abfallwirtschaft in der Gemeinde Glarus im Bereich der Siedlungsabfalle nach der Abfallver-
ordnung des Bundes und der gemass der kantonalen Gesetzgebung den Gemeinden zur Entsorgung zugewiesenen Son-
derabfalle.

2 Sie hat zum Ziel, die durch Abfélle entstehende Umweltbelastung so gering wie méglich zu halten und Ressourcen zu
schonen.

3 Sie gilt im ganzen Gemeindegebiet.

4 Der Gemeinderat kann in begriindeten Féllen fiir bestimmte Gebiete oder Veranstaltungen abweichende Regelungen er-
lassen.

Art. 2 Grundsatze der Abfallbewirtschaftung

' Alle sind gehalten, Abfalle soweit mdglich zu vermeiden, zu vermindern und zu verwerten.

2 Abfélle, die wiederverwertet werden kénnen, werden nach Massgabe dieser Verordnung separat gesammelt und entsorgt.
Kompostierbare Abfélle sind wenn moglich durch die Abfallverursachenden selber zu kompostieren.

Art. 3 Begriffe

' Siedlungsabfille bestehen aus:

a) Kehricht (d.h. fur die Verbrennung bestimmte, nicht stofflich verwertbare, gemischte Abfalle);

b) Sperrgut (d.h. Kehricht, der wegen seiner Grésse, Form oder seines Gewichts nicht Gber die zugelassenen Ge-
binde entsorgt werden kann);

c) Grunabfallen (d.h. Abfélle, die vergart oder kompostiert werden kdnnen);
d) Separatabfallen (d.h. Abfalle, die zwecks stofflicher Verwertung oder besonderer Behandlung separat gesammelt
werden).

2 Sonderabfille sind Abfélle, deren umweltvertragliche Entsorgung besondere Massnahmen erfordert.

2 Aufgaben der Gemeinde

Art. 4 Sammlungen und Dienste

' Die Gemeinde sorgt dafiir, dass Siedlungsabfélle fach- und umweltgerecht gesammelt, abgefihrt, behandelt und verwertet
werden.

2 Sie bietet fiir Kehricht (inkl. Sperrgut) regelmassige Abfuhren an.

3 Sie sorgt daflir, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabfallen wie Glas, Papier, Karton, Metalle, Griinabfalle, Textilien
sowie Batterien und Altél aus Haushalten so weit wie méglich getrennt gesammelt und stofflich verwertet werden. Der Ge-
meinderat legt fest, welche verwertbaren Anteile von Siedlungsabfallen getrennt zu sammeln sind.

4 Sie kann Abfuhren oder Sammelstellen flir weitere verwertbare Abfélle anbieten.

5 Sie stellt an geeigneten Orten im &ffentlichen Raum Abfallbehalter zur Aufnahme von Kleinabféllen auf und leert diese
regelmassig.
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6 Sie betreibt eine Sammelstelle fir Kleinmengen an Sonderabfillen oder kann sich an entsprechenden Sammelstellen
anderer Gemeinden beteiligen.

7 Sie kann auf vertraglicher Basis als privatwirtschaftliche Anbieterin auch Siedlungsabfélle von Unternehmen mit mehr als
250 Vollzeitstellen entsorgen.

Art. 5 Information

' Die Gemeinde informiert die Offentlichkeit, insbesondere Bevdlkerung und Unternehmen:

a) wie sie Abfélle vermeiden, vermindern oder umweltgerecht entsorgen kdnnen;
b) wie sie invasive gebietsfremde Organismen oder Teile davon entsorgen missen.

2 Sie koordiniert inre Informationstatigkeit mit dem Kanton.

3 Sie erhebt Sachdaten Uber die Abfallwirtschaft wie Angaben Giber Abfallmengen, Abfallarten, Entsorgungswege, Kosten
und Geblhren und stellt diese dem Kanton jahrlich zur Verfigung.

Art. 6 Spezialfalle

' FUr eine umweltvertragliche Entsorgung kann die Gemeinde mit Unternehmen, die grosse Mengen von Siedlungsabféllen
erzeugen, Vereinbarungen zur Abfallvermeidung oder Abfallbehandlung abschliessen.

2 Bei der Nutzung von &ffentlichem Grund kann die Gemeinde gegentiiber jeder Nutzerin und jedem Nutzer, insbesondere
gegeniiber Veranstalterinnen und Veranstaltern, Beschrankungen sowie weitere Massnahmen zur Abfallbewirtschaftung,
insbesondere solche zur Kostentragung, anordnen.

Art. 7 Zentrale ober- oder unterirdische Sammelbehalter

" Neue ober- oder unterirdische Sammelbehalter fiir Siedlungsabfall oder Separatsammlungen miissen gemass den Vor-
gaben der Gemeinde errichtet und betrieben werden. Fir bestehende Systeme kann die Gemeinde Anpassungen an die
geltenden Vorgaben anordnen.

2 Die Gemeinde kann bei Bauvorhaben oder Uberbauungsplanen im Rahmen der Bewilligungs- bzw. Planerlassverfahren
vorschreiben, dass auf dem zu bebauenden Gebiet zentrale ober- oder unterirdische Sammelbehalter fur Siedlungsabfall
und Separatsammlungen errichtet werden mussen, wenn dies zur Sammlung des Siedlungsabfalls aus den zu errichtenden
Bauten und deren Umgebung sinnvoll ist. Sie kann den Benutzerkreis und die Verantwortlichkeit fur den Unterhalt sowie
Regelungen fur die Reinigung der Sammelbehalter festlegen und entsprechende Vertrage abschliessen.

3 Die Gemeinde kann bei Bauvorhaben oder Uberbauungsplénen die Bauherrschaft verpflichten, sich finanziell am Bau und
Unterhalt von ausserhalb des zu bebauenden Gebiets gelegenen zentralen ober- oder unterirdischen Sammelbehaltern zu
beteiligen, wenn damit eine effiziente Entsorgung erreicht werden kann.

4 Die Gemeinde kann fiir neue zentrale ober- oder unterirdische Sammelbehalter, welche die Vorgaben der Gemeinde er-
fullen und einem weiteren Benutzerkreis als der Eigentimerschaft zur Verfigung stehen, finanzielle Beitrage leisten. Die
Beitragshohe bemisst sich insbesondere nach der relativen Grosse des externen Benutzerkreises. Die Gemeinde entschei-
det im Einzelfall und im Rahmen der bei ihr zur Verfligung stehenden Finanzmittel Uber die Beitragshéhe und -berechtigung.

3 Pflichten der Inhaberinnen und Inhaber von Abfallen

Art. 8 Umgang mit Abfallen

' Siedlungsabfille miissen nach den Vorschriften und Weisungen der Gemeinde den von der Gemeinde bezeichneten
Sammlungen, Sammelpunkten, Bereitstellungsorten oder Sammelstellen in zugelassenen Gebinden und zu den zulassigen
Zeiten libergeben werden. Die getrennt zu sammelnden Siedlungsabfalle (Separatabfalle) sind vom Kehricht soweit moglich
und ohne Fremdstoffe auszuscheiden und der entsprechenden Sammlung zuzufiihren.

2 Die Sammelstellen fir Separatabfalle diirfen nur zu den angegebenen Zeiten und ausschliesslich zur Entsorgung der
bezeichneten Separatabfalle in den dafiir vorgesehenen Behaltnissen in Mengen und Zusammensetzung, die haushaltsiib-
lich sind, benutzt werden.

3 Sonderabfille aus Haushalten und weitere Abfalle, die nach den Vorschriften des (ibergeordneten Rechts von der Abfall-
inhaberin oder dem Abfallinhaber verwertet oder von Dritten zurickgenommen werden mussen, sind den Verkaufsstellen,
der Sonderabfall-Sammelstelle oder einem Betrieb zuzufiihren, der Uber eine Bewilligung zur Entgegennahme von Sonder-
abfallen verfligt.

4 Invasive gebietsfremde Organismen oder Teile davon miissen so entsorgt werden, dass keine Weiterverbreitung erfolgt.

5 Natirliche Wald-, Feld- und Gartenabfalle missen primar kompostiert oder verrottet werden. Das Verbrennen solcher
Abfalle ist nur nach Massgabe der Luftreinhalteverordnung des Bundes erlaubt.
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6 Einkaufsladen, Unterhaltungsbetriebe, Betriebe der Unterwegsverpflegung und Veranstaltende von Anlassen auf privatem
Grund haben geniigend Sammelbehalter fiir Kehricht und Separatabfalle aufzustellen. Die Gemeinde kann sie verpflichten,
liegen gelassene Abfalle auf eigene Kosten einzusammeln und zu entsorgen.

7 Kleinere Mengen an Bauschutt oder Grubengut sind an den entsprechenden Sammelstellen abzugeben.

8 Es ist verboten:

a) Abfélle im Freien oder in Feuerungsanlagen zu verbrennen; vorbehalten ist das Verbrennen von Abféllen nach
Massgabe der Luftreinhalteverordnung des Bundes;

b) Abfalle im Freien auf 6ffentlichem oder privatem Grund wegzuwerfen, abzulagern oder zurlickzulassen;

c) Abfalle der Kanalisation zuzufiihren;

d) offentliche Abfallbehalter zur Entsorgung von Haushaltsabfallen, grosseren Mengen anderer Abfélle (z.B. solchen
aus Betrieben) oder sperrigen Gegenstanden zu benitzen;

e) bei Vorhandensein zentraler ober- oder unterirdischer Sammelbehalter entsprechende Abfélle in zumutbarer Bring-
Distanz zu diesen Sammelbehaltern ausserhalb derselben abzustellen oder zurlickzulassen.
Art. 9 Hundekot

" Hundehalterinnen und -halter sind verpflichtet, auf dem gesamten Gemeindegebiet, insbesondere auf Strassen, Wegen,
Platzen, o6ffentlichen Griinanlagen, Wiesen und Ackern, den Kot ihrer Hunde aufzunehmen und ordnungsgemass, zum
Beispiel in den dafiir vorgesehenen Behéltern, zu entsorgen.

Art. 10 Tierkdrper und tierische Nebenprodukte

' Tote Tierkdrper und tierische Nebenprodukte sind der Tierkdrpersammelstelle der Gemeinde abzuliefern, soweit sie nicht
einer zulassigen besonderen Beseitigung zugefliihrt werden.

2 Im Ubrigen richtet sich die Entsorgung von Tierkérpern und tierischen Nebenprodukten nach dem ibergeordneten Recht.

4 Finanzierung

Art. 11 Grundsatze

' Die Kosten fir die Entsorgung der Siedlungsabfalle werden den Verursachenden oder den Inhaberinnen oder Inhabern
des Abfalls mittels verursachergerechter und kostendeckender Gebuhren Giberbunden.

2 Die GebUhren sind so zu bemessen, dass sie gesamthaft die Kosten der Entsorgung der Siedlungsabfalle und die weiteren
Aufwendungen der kommunalen Abfallbewirtschaftung decken, einschliesslich einer angemessenen Abschreibung und Ver-
zinsung sowie der kantonalen und eidgendssischen Abgaben.

3 Die Gebiihren setzen sich zusammen aus:

a) einer Abfall-Grundgebuhr (Infrastrukturgebihr) und
b) mengenabhangigen Abfall-Gebuhren.

Art. 12 Grundgebihr

' Die Grundgebuihr (Infrastrukturgebihr) deckt die Kosten fiir die Separatsammlung, Information und Bereitstellung der Se-
paratsammlungs-Infrastruktur.

2 Sie wird pro Wohneinheit und pro Betriebseinheit jahrlich erhoben; ausgenommen sind Betriebe, die nicht unter die Sied-
lungsabfalle-Definition gemass der Abfallverordnung des Bundes fallen.

3 Als Wohneinheit gilt eine Geb&audeeinheit, die Gberwiegend zu Wohnzwecken nutzbar ist (Einfamilien-, Reihen- und Ter-
rassenhaus, Miet- und Eigentumswohnung usw.). Ferienwohnungen und Ferienhauser sowie Lokale, welche Vereinen bzw.
Vereinigungen im Eigentum gehéren, werden wie Wohneinheiten veranlagt.

4 Als Betriebseinheit gilt eine Gebaudeeinheit, die Gberwiegend zu Erwerbszwecken nutzbar ist (Standorte von Industrie-,
Gewerbe-, Landwirtschafts- und Dienstleistungsbetrieben usw.). Fur in Wohneinheiten betriebene Kleinbetriebe, bei denen
nicht deutlich mehr Abfall anfallt, als wenn kein Kleinbetrieb gefiihrt wiirde, wird keine zusatzliche Grundgebihr flr die
Betriebseinheit erhoben.

5 Die Grundgebhr ist auch zu entrichten, wenn keine Leistungen der Gemeinde im Abfallbereich beansprucht werden. Fir
leerstehende bzw. unbenutzte Liegenschaften oder Teile davon und wahrend Umbauten wird kein Geblhrenerlass gewahrt.

6 Zur Entrichtung der vollen Jahres-Grundgebiihr ist verpflichtet, wer am 1. Januar im Grundbuch eingetragene Liegen-
schaftseigentiimerin bzw. -eigentimer ist.

7 Bei Miteigentum oder Gesamteigentum haften die Eigentliimerinnen und Eigentimer solidarisch. Riickerstattungen von
definitiv geschuldeten und bezahlten Grundgebiihren sind ausgeschlossen.
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Art. 13 Mengenabhangige Gebiihren

' Die Gemeinde erhebt mengenabhangige Gebihren fir

a) die Sammlung, den Transport und die Entsorgung des Hauskehrichts sowie des Sperrguts;
b) die Sammlung, den Transport und die Verwertung der Griinabféalle.

2 Die mengenabhangigen Gebiihren bemessen sich nach Gewicht oder Volumen des Abfalls.
3 Gebubrenpflichtig fuGmengenabhéngige Geblihren sind die Inhaberinnen oder Inhaber der Abfalle.

Art. 14 Weitere Geblihren

' Fur Dienstleistungen, zu denen die Gemeinde nicht verpflichtet ist, fiir Kontrollen, die zu Beanstandungen flihren, und flr
Verfligungen (mit Ausnahme der Gebuhrenverfiigungen) wird eine Geblhr erhoben.

2 Die Bemessung der Geblihren nach Absatz 1 richtet sich nach dem vom Gemeinderat erlassenen Geblihrentarif.

Art. 15 Falligkeit, Verzugszins, Verjahrung

" Die Geblhren sind 30 Tage nach dem Datum der Rechnung zur Zahlung féllig.

2 Ab Falligkeit wird ein Verzugszins erhoben.

8 Fur Mahnungen kann eine Geblhr erhoben werden.

4 Die Gebuihren verjahren fiinf Jahre nach Entstehung der Zahlungspflicht. Vorbehalten bleiben verjahrungsunterbrechende
Handlungen gemass dem Schweizerischen Obligationenrecht.

Art. 16 GebuUhrenfestlegung

' Der Gemeinderat erlasst einen Gebdiihrentarif und legt darin im Rahmen dieser Verordnung insbesondere Ausgestaltung,
Hohe und Falligkeit der Abfallgeblhren sowie die Art der Gebuhrenerhebung und die Einzelheiten bezuglich Inkasso, ins-
besondere die Hohe des Verzugszinses und der Mahngebuhren, fest.

2 Er legt sdmtliche Gebiihren aufgrund des budgetierten Aufwandes periodisch neu fest. Uberschiisse oder Defizite der
Vorjahre werden beriicksichtigt.

3 Er legt die massgebenden Grundlagen und Zahlen fiir die Gebiihrenhéhe und -ausgestaltung offen.

Art. 17 Andere Kosten

' Die Kosten fiir die Anschaffung und Ausristung von Containern und weitere Kosten fiir die Bereitstellung der Abfélle sind
von den Inhaberinnen und Inhabern der Abfalle zu tragen.

2 Die Kosten fiir besondere Arten der Abfallentsorgung wie eigene Kompostierung, Direktlieferungen in Abfallentsorgungs-
anlagen oder Sonderabfallentsorgung (ausser tber Sammelstellen der Gemeinde), tragen ebenfalls die Inhaberinnen und
Inhaber der Abfélle.

5 Vollzug

Art. 18 Zustandigkeiten

' Das zustandige Departement der Gemeinde vollzieht diese Verordnung und erlasst die darauf oder auf die (ibergeordnete
Abfallgesetzgebung gestiitzten Ausfuhrungsbestimmungen (z.B. Weisungen bezlglich Abfallentsorgung, Benutzungsvor-
schriften zu Sammelstellen usw.) und Anordnungen (Verfiigungen, Sanktionen, Vergabe von Auftragen im Rahmen des
Budgets usw.), soweit in dieser Verordnung nichts Anderes geregelt ist.

Art. 19 Auskunfts-, Melde- und Mitwirkungspflichten

' Die Verursacherinnen und Verursacher von Abfallen, die Inhaberinnen und Inhaber von Abfallen sowie die Eigentiimerin-
nen und Eigentimer von Grundstiicken, Unternehmen und Betrieben sind verpflichtet, der Gemeinde und den von ihr bei-
gezogenen Dritten wahrheitsgemass alle zur Erflillung ihrer Aufgaben gemass dieser Verordnung und der gestitzt darauf
erlassenen Ausfihrungsbestimmungen erforderlichen Auskunfte zu erteilen und Unterlagen zur Verfligung zu stellen.

2 Die Verursacherinnen und Verursacher sowie die Eigentlimerinnen und Eigentiimer sind verpflichtet, der Gemeinde und
den von ihr beigezogenen Dritten zum Vollzug der Aufgaben und Vorschriften gemass dieser Verordnung und der gestitzt
darauf erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen zu angemessener Zeit und nach Vorankiindigung Zutritt zu den entsprechen-
den Bauten und Anlagen zu gewahren. Sie haben bei Bedarf bei den Kontrollen mitzuwirken.
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Art. 20 Kontrollen und Kosteniiberbindung

' Die Gemeinde ist befugt, die Inhaberin oder den Inhaber von unsachgeméss oder widerrechtlich abgelagerten oder ent-
sorgten Abféllen zu ermitteln. Falls nétig und verhaltnismassig kdnnen hierfir Abfallgebinde durch die Gemeinde oder von
ihr Beauftragte gedffnet, durchsucht, kontrolliert und fachgerecht entsorgt werden.

2 Die Kosten und Umtriebe fiir die vorschriftsgemasse Entsorgung von unsachgemass beseitigten oder illegal abgelagerten
Abféllen und die damit verbundenen Umtriebe werden der Verursacherin oder dem Verursacher in Rechnung gestellt, dies
unabhéngig von einem Strafverfahren und zuséatzlich zu allfélligen strafrechtlichen Sanktionen.

Art. 21 Erflllung von Aufgaben der Gemeinde durch Dritte

" Der Gemeinderat kann Aufgaben im Abfallwesen wie Sammeldienste, Entsorgung oder Verwertung von gesammelten
Abfallen ganz oder teilweise von Privaten oder 6ffentlich-rechtlichen Organisationen erfiillen lassen. Fir Aufgaben im Be-
reich des Entsorgungsmonopols der Gemeinde werden hierfir Konzessionen nach dem Bundesrecht erteilt.

Art. 22 Datenerhebung

' Zur Erhebung der fiir den Vollzug dieser Verordnung, des tibergeordneten Rechts und der gestiitzt auf diese Verordnung
erlassenen Ausflihrungsbestimmungen relevanten Personen- und Objektdaten, namentlich fir die Veranlagung der Grund-
gebiihren und bei Vorliegen konkreter Anhaltspunkte auf Widerhandlungen und Missbrauch, kann das zustandige Departe-
ment zusatzlich zu &ffentlich zuganglichen Informationsquellen die Daten folgender Behérden und Register abfragen und
verwenden:

a) Einwohnerregister: Daten zu Wohnsitz und Aufenthalt (inklusive Zuzug und Wegzug);
b) Grundbuch: Objektdaten (Eigentum, Grundstlicksbeschrieb);
c) eidgendssisches Gebaude- und Wohnungsregister (GWR): Objektdaten (Merkmale der Einheiten Grundstiick, Ge-

baude und Wohnung).
Art. 23 Strafbestimmungen

" Widerhandlungen gegen die Vorschriften in Artikel 8 - 10 und Artikel 19 dieser Verordnung sowie die gestiitzt darauf
erlassenen Ausfihrungsvorschriften und Verfligungen werden mit Busse bestraft.

2 Die Strafbestimmungen der eidgendssischen und kantonalen Umweltschutz-, Gewasserschutz- und Strafgesetzgebung
sowie Schadenersatzanspriiche der Gemeinde bleiben vorbehalten.

Art. 24 Rechtsmittel

' Gegen erstinstanzliche Entscheide des zustandigen Departements (iber Geblihren gemass dieser Verordnung kann innert
30 Tagen beim zustandigen Departement Einsprache erhoben werden.

2 Im Ubrigen richten sich der Rechtsschutz gegen Entscheide, die gestiitzt auf diese Verordnung ergangen sind, wie auch
die Vollstreckung nach dem kantonalen Recht.

Art. 25 Ubergangsbestimmung

! Vor Inkrafttreten dieser Verordnung bereits féllige Geblihren werden nach bisherigem Recht (Bemessungsgrundlage und
Gebuihrenansatze) erhoben. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen dieser Verordnung.

Keine Fremdénderungen.

1.
Der Erlass SRS 7.4-1 (Verordnung uber die Abfallbeseitigung der Gemeinde Glarus vom 15. Mai 2009) wird aufgehoben.
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Traktandum 9

Zweckverband fur die Kehrichtbeseitigung im Linthgebiet (ZKL):
Statutenrevision

9.1 Die Vorlage im Uberblick

Die Statuten des Zweckverbands fir die Kehrichtbeseitigung im Linthgebiet (ZKL) wurden letztmals in
den Jahren 1994 und 2007 revidiert. Nun besteht erneuter Anpassungsbedarf aufgrund von neuen
Marktbedingungen. Ebenfalls haben sich die gesetzlichen Anforderungen verandert, was Auswirkun-
gen auf die Organisation des Betriebs und des Finanzwesens hat.

Deshalb hat eine Projektgruppe einen Entwurf fiir eine Statutenrevision ausgearbeitet und bei den
Verbandsgemeinden in Vernehmlassung gegeben. Daraufhin haben die Abgeordneten des Zweckver-
bands am 27. November 2023 die totalrevidierten Statuten beschlossen. Der Gemeinderat beantragt
der Gemeindeversammlung die Genehmigung der Statutenrevision.

9.2 Ausgangslage

Der Zweckverband fir die Kehrichtbeseitigung im Linthgebiet (ZKL) besteht heute aus 28 Gemeinden
der Kantone Glarus, Schwyz und St. Gallen mit insgesamt Giber 180°000 Einwohnern. Er ist insbeson-
dere Eigentimer und Betreiber der Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) Linth in Niederurnen. Den
rechtlichen Rahmen fur die Verbandsgeschéafte bilden die Verbandsstatuten. Die Statuen des ZKL
stammen aus dem Jahr 1974 und wurden in den Jahren 1994 und 2007 revidiert.

Notwendigkeit der Statutenrevision

Nach rund 16 Jahren besteht erneut Bedarf flr gewisse Statutenanpassungen. Insbesondere erfor-
dern die Anforderungen des heutigen Markts zeitgemasse Verbandsstrukturen. Zudem haben sich
auch die rechtlichen Grundlagen weiterentwickelt, was sich auf die Organisation des Betriebs und des
Finanzwesens auswirkt. Zweckverbande sind demokratisch zu organisieren, weshalb ein Initiativ- und
Referendumsrecht vorzusehen ist.

In Anbetracht dieses Revisionsbedarfs hat eine Projektgruppe einen Entwurf fir eine Statuten-Totalre-
vision ausgearbeitet. Zu diesem wurde in allen Verbandsgemeinden ein Vernehmlassungsverfahren
durchgefiuhrt. Ebenfalls wurde der Statutenentwurf durch die zustandigen Stellen der Verbandskan-
tone vorgeprift. Die komplette neue Statutenfassung, wie sie von der Gemeindeversammlung zu ge-
nehmigen ist, finden Sie am Ende dieses Traktandums. Die heute geltenden Statuten sind als ergan-
zende Unterlagen unter glarus.ch/gemeindeversammlung abrufbar.

Einzelne Punkte der Revision

Verbandszweck und Umbenennungen

Anlasslich der letzten Statutenrevision im Jahr 2007 hat man sich bei der Formulierung des Zweckarti-
kels von der Fokussierung auf eine zentrale Abfallverbrennungsanlage sowie eine Klarschlamm-Ent-
sorgungsanlage gelost und den Zweckartikel nicht auf die bestehenden Anlagen fixiert. Die bewahrte
Formulierung wird grundsatzlich beibehalten werden, es ergeht aber neu ein Hinweis auf die im Rah-
men der umweltgerechten und nachhaltigen Abfallbehandlung und -entsorgung zu verfolgende effizi-
ente Energieverwertung. So wurde unlangst etwa auch bei den Projektinformationen zum Erneue-
rungsprojekt KVA Linth 2025 auf die Notwendigkeit der effizienten Energieverwertung hingewiesen.

Verschiedene Bezeichnungen in den Statuten werden zeitgemass angepasst («Delegierte» anstatt
«Abgeordnete», «Verwaltungsrat» anstatt «Betriebskommission», «Geschéaftsfiihrer» anstatt «Be-
triebsleiter»). Auch beim Namen des Zweckverbands erfolgt eine Anpassung (neu «Kehrichtverwer-
tung» anstatt «Kehrichtbeseitigung»). Zwecks entsprechender Einheitlichkeit, aber auch noch aus wei-
teren Griinden wird die interkantonale Vereinbarung tGiber den ZKL vom 6. September 1994 anpas-
sungsbedirftig, was im Anschluss an die Statutenrevision angegangen wird.
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Verbandsgemeinden und Gemeindestimmen

Das oberste Organ des ZKL sind und bleiben die Verbandsgemeinden. Die bedeutendsten Kompeten-
zen stehen diesem Organ zu. Sie werden in Art. 7 Abs. 1 Bst. a bis e aufgezahlt. Es geht dabei na-
mentlich um die Entscheidfindung in Volksabstimmungen, so um die Ausgabenbeschlisse gemass
Art. 7 Abs. 2 und 3 (mit Anhang Finanzbefugnisse), um Statutendnderungen gemass Art. 31, um die
Auflésung des Verbandes gemass Art. 30 und (neu) um die Zustimmung zu Initiativen geméass Art. 9.
Die geforderten Quoren sind jeweils unterschiedlich (einfache Mehrheit, drei Viertel oder zwei Drittel
der Verbandsgemeinden).

Bereits die bisherigen Statuten sehen vor, dass bei Gemeindefusionen die Stimmkraft von neuen fusi-
onierten Gemeinden keine Einbusse erleidet. Der entsprechende Art. 28 soll aber verdeutlicht werden.
Nicht nur bleiben den neuen Gemeinwesen nach Fusionen die Gemeindestimmen der fusionierenden
Gemeinden erhalten, sondern es wird neu zusatzlich klargestellt, auf welche Falle von Abstimmungen
in den Verbandsgemeinden sich diese Bestimmung bezieht. An anderen Stellen in den Statuten sind
aber durchaus die heute real existierenden politischen Gemeinden gemeint, wenn von einer Ver-
bandsgemeinde die Rede ist. Dies gilt etwa fiir die Mdglichkeit von Verbandsgemeinden, eine Dele-
giertenversammlung einberufen zu lassen (Art. 13 Abs. 1 Bst. c) oder fur die Regelung zur Beschluss-
fahigkeit der Delegiertenversammlung (Art. 14 Abs. 1).

Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Gemass der interkantonalen Vereinbarung vom 6. September 1994 sind fir die Besorgung der Ver-
bandsangelegenheiten die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften des Kantons Glarus massgebend,
soweit nichts anderes vereinbart wird (Art. 3 Abs. 2). Das Gesetz Uiber den Finanzhaushalt des Kan-
tons Glarus und seiner Gemeinden (FHG) gilt seit dessen Revision per 1. Januar 2023 fir Zweckver-
bande nicht mehr zwingend, sondern nur insoweit, als im entsprechenden Organisationserlass keine
abweichenden Bestimmungen existieren (Memorial zur Landsgemeinde 2022, Seite 83). Von dieser
Méoglichkeit, den ZKL vom Geltungsbereich des FHG ganz oder teilweise auszunehmen, soll mit der
Statutenrevision Gebrauch gemacht werden, da solche Ausnahmen bzw. Abweichungen durchaus
zweckmassig sein kdnnen, namentlich, um geeignetere Vorgaben fir Abschreibungen zu verwirkli-
chen.

Neu sehen deshalb die Statuten in Art. 22 die Méglichkeit vor, dass der Verband bei der Darstellung
des Kontenrahmens, des Budgets und der Jahresrechnung von den Vorschriften des Gesetzes Uber
den Finanzhaushalt des Kantons Glarus und seiner Gemeinden sowie dessen Ausfuhrungsbestim-
mungen und den Vorschriften des harmonisierten Rechnungsmodells (HRM) abweichen kann, wobei
die Delegiertenversammlung die ndheren Bestimmungen zur Darstellung zu erlassen hat. Diese nahe-
ren Bestimmungen bezeichnen das anzuwendende Regelwerk und allfallige Abweichungen davon so-
wie die wesentlichen Grundsatze zur Bilanzierung und Bewertung. Zudem sind das anzuwendende
Regelwerk und die Grundsatze zur Bilanzierung und Bewertung in der Jahresrechnung offenzulegen.

Die gewahlte Losung lehnt sich an eine Empfehlung an, welche das Finanzdepartement des Kantons
Schwyz im Zuge der Einfiihrung von HRM2 fiir zulassige Abweichungen herausgegeben hat. Die be-
antragte Formulierung wurde sodann mit dem Departement Volkswirtschaft und Inneres des Kantons
Glarus vorbesprochen und darf als genehmigungsfahig betrachtet werden, zumal die drei involvierten
Kantone diesbezlglich im Vorprifungsverfahren keine Vorbehalte gedussert haben.

Finanzbefugnisse

Die Finanzbefugnisse der Organe werden wie bisher in einem Anhang betragsmassig (ohne MwSt.)
definiert. Bei den Kompetenzen wird wie Ublich zwischen gebundenen und neuen Ausgaben unter-
schieden. Art. 24 Abs. 4 und 5 befassen sich mit der diesbeziiglichen Abgrenzung, indem die gebun-
denen Ausgaben definiert werden, um sogleich alle tibrigen Ausgaben als neue Ausgaben betrachten
zu kénnen. Im konkreten Einzelfall diirfte die Unterscheidung auf Anhieb nicht immer eindeutig sein.
Ganz allgemein ist eine neue Ausgabe immer dann anzunehmen, wenn bei der Entscheidung Uber die
Ausgabe ein substanzieller Entscheidungsspielraum besteht, der die Befragung der Stimmberechtig-
ten bzw. des zustandigen Organs sachlich rechtfertigt. Zu bewerten ist also das Ausmass des Spiel-
raumes beim «Ob» und «Wie». Gemass der Gerichtspraxis diirfen etwa Ausgaben, die nur der Erhal-
tung und dem Unterhalt im Sinne der technischen Erneuerung auf einen zeitgemassen Stand dienen,
als gebunden betrachtet werden. Uberschreiten Modernisierungen den (blichen Standard, spricht dies
fur das Vorliegen eines erheblichen Entscheidungsspielraums und damit fir eine neue Ausgabe. Ge-
rade im Bereich der Kehrichtverwertung kann es oftmals um Sanierungsmassnahmen gehen, welche
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zwingend umgesetzt werden missen, um dem Ubergeordneten Recht zu gentigen. Dennoch ist davon
auszugehen, dass auch kinftig bei grdsseren Erneuerungen und Erweiterungen (z.B. Verbrennungs-
kapazitat) von neuen Ausgaben auszugehen ist und die Verbandsgemeinden deshalb zu befragen
sind.

In diesem Zusammenhang ist die betragsmassige Anhebung der Finanzkompetenzen der verschiede-
nen Organe (Verwaltungsrat, Delegiertenversammlung, Verbandsgemeinden) angezeigt: Der Versi-
cherungswert der Anlagen des Verbands dirfte sich nach den geplanten Investitionen bis im Jahr
2030 auf tber CHF 400 Mio. erhéhen. Die aktuelle Finanzkompetenz der Abgeordnetenversammiung
fir Neuanschaffungen und Investitionen, die nicht gebundene Ausgaben darstellen, liegt bei

CHF 7 Mio. Dies entspricht 1.75% des Versicherungswerts. Die Betriebskommission hat eine Ausga-
bekompetenz fiir Betrage bis CHF 500'000 bzw. 0.125% des Versicherungswerts. Die Betriebskom-
mission ist zur Auffassung gelangt, dass die Erhdhung der Finanzkompetenzen der Organe zweck-
massig ist. Neu wird die Kompetenz der Abgeordnetenversammlung (neu Delegiertenversammlung)
fur neue Ausgaben auf CHF 25 Mio. angehoben. Dies entspricht 6.25% der Versicherungssumme,
wobei ab CHF 7 Mio. ein obligatorisches Referendum vorgesehen ist, sofern die Zustimmung zum Be-
schluss mit weniger als drei Viertel der anwesenden Delegiertenstimmen erfolgte. Die Kompetenz der
Betriebskommission (neu Verwaltungsrat) soll auf CHF 1.5 Mio. erhéht werden, was 0.375% der Ver-
sicherungssumme entspricht. Mit diesen Anpassungen lassen sich kleinere oder mittlere Ausbauten,
Erweiterungen oder Betriebsoptimierungen in der Regel Uber die Delegiertenversammlung abwickeln.
Damit kdnnen die Verbandsgemeinden entlastet werden. Die weiteren Anpassungen der Finanzkom-
petenzen folgen dieser Logik. Unter kleineren und mittleren Ausbauten/Erweiterungen kénnen z.B. die
Anpassung der Lagerkapazitat, das Ausbauen der Flugaschenwasche fur andere KVAs, der Bau von
Aufbereitungsanlagen, die Erweiterungen im Rahmen der CO2-Abscheidung, Dampflieferungen, Fern-
warme etc. gemeint sein. Diese Projekte kdnnen den Investitionsbedarf von CHF 7 Mio. schnell Gber-
schreiten. Sie werden aber keinen wesentlichen Einfluss auf die wichtigen Auslegungsparameter der
Gesamtanlage wie z.B. Verbrennungskapazitat haben. Entscheidungen mit solchen Auswirkungen
sollen weiterhin den Stimmberechtigten zur Genehmigung vorgelegt werden.

Im neuen Art. 7 werden nicht nur die Ausgabekompetenzen der Organe betragsmassig angehoben,
sondern es wird gleichzeitig auch fur gewisse Ausgaben das obligatorische Finanzreferendum einge-
fuhrt, sofern ein von den Statuten verlangtes qualifiziertes Mehr bei der Abstimmung in der Delegier-
tenversammlung nicht erreicht wird. Mit diesem differenzierten System erscheint die betragsmassige
Anhebung der Ausgabenkompetenzen gesamthaft als angemessen.

Demokratische Mitwirkungsrechte

Die vorliegende Statutenrevision berlcksichtigt die verfassungsmassigen Anforderungen an
Zweckverbande. Namentlich werden die demokratischen Mitwirkungsrechte gestarkt. In diesem Zu-
sammenhang ist das bereits erwahnte obligatorische Finanzreferendum fiir gewisse neue Ausga-
ben gemass Art. 7 zu nennen. Eingefiihrt wird mit einem neuen Art. 9 Uberdies ein Initiativrecht.
Demnach steht jeder Verbandsgemeinde das Recht zu, mittels ausgearbeiteten Entwurfes eine Ini-
tiative auf Anderung der Statuten einzureichen. Erachtet die Delegiertenversammlung die Initiative
als zulssig, 1adt sie die Verbandsgemeinden ein, in einem koordinierten Vorgehen die Initiative mit
ihrem Antrag innert Jahresfrist nach Feststellung des Zustandekommens der Initiative zur Abstim-
mung zu bringen. Fir die Annahme der Initiative wird eine qualifizierte Zustimmung von zwei Drit-
teln der Verbandsgemeinden verlangt. Gemass Art. 28 wird auch bei dieser neuen Kompetenz der
Verbandsgemeinden auf die historischen Gemeindestimmen abgestellt. Nach Fusionen bleiben
den neuen Gemeinwesen bei den Abstimmungen die Gemeindestimmen der fusionierenden Ge-
meinden also erhalten.

Beschlussverfahren

Die Anderung der Statuten des ZKL bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Abgeordnetenstim-
men sowie von zwei Dritteln der Verbandsgemeinden (Art. 31 der heutigen Verbandsstatuten). Am
27. November 2023 haben die Abgeordneten des Zweckverbands den revidierten Statuten mit einer
Dreiviertel-Mehrheit zugestimmt, sodass die Vorlage nun den Gemeinden unterbreitet wird. Wird das
erwahnte Gemeinden-Zustimmungsquorum erreicht, so ist die Statutenanderung auch fur nicht zu-
stimmende Verbandsgemeinden verbindlich und sollen die neuen Statuten per 1. Januar 2026 in Kraft
treten (Art. 32 der neuen Statuten).
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Die Gemeindeversammlung entscheidet gesamthaft Uber Zustimmung oder Ablehnung aller Statuten-
anderungen. Anderungsantrage kénnen keine entgegengenommen und diskutiert werden. Eine Detail-
beratung der Statutenrevision durch die Gemeindeversammlung ist nicht méglich, da alle Verbandsge-
meinden uber den gleichen, unveranderten Text befinden mussen.

9.3 Erwagungen des Gemeinderats

Der Gemeinderat erachtet die Statutenrevision als angemessen und zweckmassig, insbesondere be-
grusst er die Starkung der demokratischen Mitwirkungsrechte. Er unterstitzt die Statutenrevision voll-
umfanglich.

9.4 Antrag an die Gemeindeversammlung

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen sowie auf Art. 40 Abs. 1 Bst. b des Gemeindegesetzes
in Verbindung mit Art. 13 der Gemeindeordnung beantragt der Gemeinderat der Gemeindeversamm-
lung, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Der Totalrevision der Statuten des Zweckverbands fiir die Kehrichtbeseitigung im Linthgebiet
(ZKL) gemass den nachfolgend abgedruckten Bestimmungen wird zugestimmt.

Stellungnahme der Geschéftsprifungskommission (GPK)

Gestiitzt auf Art. 31 der Statuten des 