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Gemeinsam weiter

Im Namen des Gemeinderates heisse ich Sie
zur 4. ausserordentlichen Gemeindeversamm-
lung unserer neuen Gemeinde herzlich will-
kommen. Erneut entscheidet die Gemeindever-
sammlung liber wichtige Grundlagen fiir den
Start von Glarus am 1.1.2011. Gehen wir den
eingeschlagenen Weg zusammen weiter.

Christian Marti
Gemeindeprasident

Die Gemeindeversammlung vom Freitag, 22. Ja-
nuar 2010 nimmt auf der Grundlage der Gemein-
deordnung Wahlen vor und entscheidet Uber
Schul-, Werk- und Heimordnung. Ich lade Sie ein,
sich aktiv einzubringen und an der Gemeindever-
sammlung mit zu entscheiden. Der Gemeinderat
wunscht sich eine grosse Beteiligung.

Zum ersten Mal obliegt die Vorbereitung der aus-
serordentlichen Gemeindeversammlung dem neu-
en Gemeinderat. Dieser darf sich dabei einerseits
auf Vorbereitungsarbeiten verschiedener Teilpro-
jektgruppen und des Projektausschusses 1 (PA1)
stitzen. Und andererseits wird der neue Gemein-
derat in der aktuellen Ubergangszeit durch Ange-
stellte der bisherigen Gemeinden unterstiitzt. Es ist
dem Gemeinderat denn auch ein wichtiges Anlie-
gen, allen Projektbeteiligten flr ihre (Zusatz-) Ar-
beit herzlich zu danken. Einen besonderen Dank
richte ich an die Gemeindeprasidentinnen und
-prasidenten von Netstal, Riedern, Glarus und
Ennenda und an den Projektleiter von Glarus Mit-
te. Als PA1 haben Kathi Meier, Andrea Trimpy,
Kaspar Figi, Hans Leuzinger und Hans Peter Spalti
die Grundlage fir unsere neue Gemeinde gelegt.
Auf dieser kann der neue Gemeinderat nun auf-
bauen.

In die Vorbereitung der 4. ausserordentlichen Ge-

meindeversammlungen waren folgende Projekt-

gruppen involviert:

- Projektgruppe Schulwesen (D4) unter der Lei-
tung von Walter Lussi, Prasident Schulge-
meinde Glarus-Riedern;

- Projektgruppe Alters- und Pflegeheime/Spitex
(D5) unter dem Vorsitz von Jakob Trimpi, Pra-
sident Sozialkommission Ennenda;

- Projektgruppe Energie/Versorgung (D6) unter
dem Vorsitz von Andreas Schneider, Direktor
Werkbetriebe Glarus.

Am 30. September 2009 wurde der Projektstand
anlasslich einer offentlichen Orientierungsver-
sammlung in der Aula der Kantonsschule vorge-
stellt. Seither haben die Projektgruppen ihre dies-
beziglichen Arbeiten abgeschlossen. Via PA1
gelangten in der Folge Schul-, Werk- und Heim-
ordnung auf den Tisch des Gemeinderates. Dieser
hat die Projektresultate beraten und stellt mit die-
sen Versammlungsunterlagen zuhanden der Ge-
meindeversammlung Bericht und Antrag.

Ich sehe der Gemeindeversammlung vom 22. Ja-
nuar 2010 mit Spannung entgegen und freue mich
auf ein weiteres demokratisches Wegsttick hin zu
unserer neuen Gemeinde.

Im Namen des Gemeinderates winsche ich Ihnen
einen schwungvollen Start in ein erfolgreiches
2010 und grisse Sie herzlich.

h..

Christian Marti

Vorprogramm ab 19.00 Uhr:

Aufwarmen und einstimmen mit der
Guggenmusik Wiggisschranzer

Vor der Gemeindeversammlung spielt ab 19.00
Uhr die Guggenmusik Wiggisschrénzer auf. Je
nach Witterung ,schréanzen“ die Fasnachtsmu-
siker vor oder im Gemeindehaus Ennenda.

Der Gemeinderat |adt die Bevolkerung von
Glarus herzlich ein, sich vor der Versammlung
zu treffen, auszutauschen und das Musikerleb-
nis zu geniessen. Fir ein warmendes Getrank
ist ebenfalls gesorgt.

Glarus — ,Mein Zuhause*

Sprachform

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen be-
ziehen sich gleichermassen auf beide Geschlech-
ter.



Traktandum 3
Wahlen

3.1. Prasidium und 6 Mitglieder der
Geschaftspriifungskommission

3.2. 6 Mitglieder der Schul-
kommission

3.3. 4 Mitglieder des Einbiirgerungs-
rates

3.4. Vermittler und Vermittler Stellver-
treter

An der 2. ausserordentlichen Gemeindeversamm-
lung vom 27. Marz 2009 ist die neue Gemeinde-
ordnung (GO) erlassen worden. Gemass Artikel 14
GO kommen den Stimmberechtigten an der Ge-
meindeversammlung folgende Wahlkompetenzen
Zu.

3.1. Prasidium und 6 Mitglieder der
Geschaftsprufungskommission

Die Geschéaftsprifungskommission (GPK) besteht
aus dem Prasidenten und 6 Mitgliedern. Sie konsti-
tuiert sich selbst. Die GPK erflillt die gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben und prift im Hinblick
auf die Rechtmassigkeit namentlich:

- die Amtsfihrung des Gemeinderates, der
Schulkommission, der Verwaltung und der
offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen
im abgelaufenen Jahr;

- die Fuhrung des Gemeindehaushalts im abge-
laufenen Jahr;

- die Antrdge des Gemeinderates uber Voran-
schlag und Steuerfuss fir das kommende
Jahr;

- Geschafte mit direkter oder indirekter Kosten-
folge, die in den Zustandigkeitsbereich der
Stimmberechtigten fallen.

Die Geschaftsprifungskommission beauftragt eine

aussenstehende, fachkundige Revisionsstelle mit

der Rechnungsprufungsaufgabe.

3.2. 6 Mitglieder der Schul-
kommission

Die Schulkommission besteht aus dem Prasiden-
ten, welcher sich aus den Reihen des Gemeinde-
rates rekrutiert, und 6 weiteren Mitgliedern.

Die Schulkommission ist zustandig fir die strategi-
sche Fihrung und die Aufsicht tber die Schule in
der Gemeinde. Sie erflllt die ihr durch das Bil-
dungsgesetz und dessen kantonalen und kommu-
nalen Ausflhrungsbestimmungen (bertragenen
Aufgaben.

3.3. 4 Mitglieder des Einburgerungs-
rates

Der Einbirgerungsrat besteht aus 7 Mitgliedern.
Der Gemeinderat bestimmt 3 Mitglieder. Die weite-
ren 4 Mitglieder werden durch die Stimmberechtig-
ten flr eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt.
Der Einblrgerungsrat konstituiert sich selbst.

Der Einblrgerungsrat entscheidet Gber Einbirge-
rungen gemass dem Gesetz Uber das Kantons-
und Gemeindeburgerrecht (Burgerrechtsgesetz).
Die Abklarung der Einbirgerungsvoraussetzungen
sowie die Vorbereitung der Entscheidungsgrundla-
gen zuhanden des Einburgerungsrates obliegen
der Gemeindeverwaltung. Der Einblrgerungsrat
kann gesamthaft oder in Ausschiissen Anhdrun-
gen durchfiihren.

3.4. Vermittler und Vermittler Stell-
vertreter

Das Vermittleramt ist die erste gerichtliche Instanz
als Vorstufe zur Einleitung einer Klage vor Gericht
und besteht aus dem Vermittler und dessen Stell-
vertreter. Der Vermittler ist bestrebt, zwischen den
Parteien eine gutliche Einigung (Vergleich) oder
den Rickzug der Klage zu erzielen.

Der Vermittler ist nach geltendem Recht bei den
meisten zivilrechtlichen Streitigkeiten und bei Ehr-
verletzungsklagen zustandig, bei denen der mut-
massliche Tater bekannt ist. Wird keine Einigung
erzielt oder bleibt die beklagte Partei ohne geni-
gende Entschuldigung abwesend, erstellt das
Vermittleramt den Klageschein. Mit dem Klage-
schein kann innert einer bestimmten Frist das Ver-
fahren beim zustandigen Gericht angemeldet wer-
den.

Haben Sie Interesse an einem dieser Amter?

Stimmburgerinnen und Stimmbdrger, welche einer
politischen Partei angehdéren und sich fir eines
dieser Amter interessieren, melden sich bitte bei
den Parteiprasidien.

Parteiunabhangige Stimmberechtigte kénnen sich
bei Fragen zu einem dieser Amter an den Ge-
meindeprasidenten (Christian Marti, 055 646 25
41, christian.marti@glarus.ch) wenden.




Traktandum 4

Bericht und Antrag
betreffend

Erlass der Schulordnung der Gemeinde
Glarus (kurz: Schulordnung)

4.1. Ausgangslage

41.1. Gemeindestrukturreform

Die Landsgemeinde 2009 hat dem neuen Bil-
dungsgesetz zugestimmt. Die kinftigen drei Ge-
meinden sind fur den Betrieb der Volksschule al-
leine zustandig. Sie erhalten fiir die Erfullung die-
ser Aufgabe grésseren Spielraum. Das kantonale
Recht setzt zur Sicherstellung einer gemeinsamen
Grundlage fir alle drei Gemeinden die Rahmen-
bedingungen. Mit dem Wegfall der kantonalen
Mitfinanzierung entféllt die Aufsicht des Kantons
Uber die Schulplanung der Gemeinden. Vorge-
schrieben wird dagegen die Installierung einer
Schulleitung mit den Hauptaufgaben der padago-
gischen und personellen Fiihrung. Sie ist verant-
wortlich fir die Schulqualitdat und die Weiterent-
wicklung der Schule. Die Gemeinden haben fir die
Finanzierung der Volksschule alleine aufzukom-
men und die hierzu erforderlichen Steuern zu er-
heben. Dies bedingt eine Umverteilung der Steu-
ermittel im Rahmen des innerkantonalen Finanz-
ausgleichs. Ausnahmen hierzu bestehen bei der
Sonderschulung und bei den Tagesstrukturen.

41.2. Harmo$S

Fir den einheitlichen Beginn der Schulpflicht be-
reits im flnften Altersjahr muss der Stichtag fir
den Kindergarteneintritt auf den 31. Juli verscho-
ben werden. Dies soll schrittweise erfolgen, um
abrupte Schwankungen bei den Schiilerzahlen zu
vermeiden. Die Blockzeiten werden sich vor allem
im Kindergarten und in der Primarschule nieder-
schlagen. Stundenplangestaltung und Ergén-
zungsangebote ermdglichen die Betreuung der
Kinder wahrend des ganzen Morgens. Tagesstruk-
turen mussen die Gemeinden bei ausgewiesenem
Bedarf anbieten. Die Nutzung ist freiwillig und fallt
nicht unter den Grundsatz der Unentgeltlichkeit.
Wegen der familien- und sozialpolitischen Bedeu-
tung dieses Angebotes beteiligt sich der Kanton an
den Kosten.

4.1.3. Gemeindeordnung

Am 27. Marz 2009 haben die Stimmberechtigten
von Glarus die Gemeindeordnung verabschiedet.
Darin aufgefuhrt sind im Abschnitt 6 auch die fur
die Schule relevanten Artikel 41 bis 46. Insbeson-

dere sind die Fragen der Aufgaben der Schule, die
Schulstandorte, die Ausgestaltung der Schulkom-
mission, die Finanzkompetenzen der Schulkom-
mission und die prasidialen Finanzkompetenzen
geregelt.

In Artikel 46 wird festgelegt, dass die Stimmbe-
rechtigten eine entsprechende Schulordnung zu
erlassen haben, in welcher die Bestimmungen zum
Schulbetrieb sowie die Rechte und Pflichten aller
an der Schule Beteiligten zu regeln sind.

4.2. Projektarbeit

Im Februar 2007 bestimmte der Projektausschuss
1 (PA1) die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe
D4, Schulwesen. |Ihr gehorten die heute amtieren-
den Prasidien der Schulgemeinden Netstal, Gla-
rus-Riedern, Ennenda sowie des Oberstufenschul-
kreises an. Ebenso wurden zwecks umfassender
Projektbegleitung auch die Schulleitungsbeauftrag-
ten aller Gemeinden in die Projektarbeit eingebun-
den.

Zwischen Februar 2007 und Oktober 2009 entwi-

ckelte die Projektgruppe gemass Projektauftrag

folgende Schwerpunkte:

- Entwurf einer Schulordnung (Kompetenz Ge-
meindeversammliung);

- Entwurf eines Schulleitungsmodells (Kompe-
tenz Gemeinderat);

- Entwurf eines Kompetenzdiagramms (Kompe-
tenz Schulkommission).

Im Juni 2009 wurden die definitiven Projektergeb-
nisse in der endgiltigen Fassung (Schulordnung,
Schulleitungsmodell, Kompetenzdiagramm) durch
die Projektgruppe dem PA1 vorgestellt. Dieser ge-
nehmigte die Vorschlage in der Folge und verab-
schiedete sie zuhanden des neuen Gemeindera-
tes.

4.3. Erlauterungen zu einzelnen Arti-
keln der Schulordnung

4.3.1. Abschnitt I: Grundsatzliches

Art. 1 Zweck der Schulordnung

Die Formulierung ist eine direkte Auswirkung der
Zustandigkeitsregelung zwischen Kanton und Ge-
meinden.

Art. 2 Aufgaben

Gemass Bildungsgesetz sind die Gemeinden zu-
standig fir die Fihrung der Kindergarten, der Pri-
marstufe und der Oberstufenschule (Sekundarstu-
fe 1). Der Unterricht ist grundsétzlich in Blockzei-
ten zu organisieren. Bei Bedarf wird dariber hin-



aus eine (kostenpflichtige) Tagesstruktur angebo-
ten.

Art. 3 Zusammenarbeit mit Dritten

Aufgrund der gleich gelagerten Aufgabenstellun-
gen in den drei neuen Gemeinden kann es durch-
aus Sinn machen, Aufgaben gemeinsam zu I6sen.
Mit diesem Artikel wird die Voraussetzung dafir
geschaffen.

Ebenso ermdglicht dieser Artikel Angebote, welche
die Gemeinde per Gesetz erfillen muss, an private
Institutionen zu Ubertragen. Der Schulkommission
werden hiefur die nétigen Kompetenzen erteilt.

Art. 4 Schulanlagen

Wie bereits heute Ublich, sollen die Einrichtungen
(z.B. Turnhallen), soweit es der Schulbetrieb er-
laubt, auch weiterhin der Bevdlkerung zur Benuit-
zung zur Verfiigung stehen.

4.3.2. Abschnitt ll: Schulbetrieb

Art. 5 Schuleinheiten

In diesem Artikel wird die gemass Bildungsgesetz
zwingende Einflhrung der geleiteten Schulen um-
gesetzt. Der Begriff Schuleinheiten kann sowohl
ortlich (Organisation nach Doérfern/Quartieren) wie
auch funktional (Organisation nach Schulstufen)
verstanden werden.

Der Start in der neuen Gemeinde erfolgt in der
heute bekannten Struktur. Netstal, Glarus-Riedern
und Ennenda bilden auf der Primarstufe je eine
Schuleinheit. Dazu kommt auf der Sekundarstufe |
die Schuleinheit Buchholz.

Art. 6 Schulleitung

Hier werden in den Grundziigen die Organisation
der Schulleitungen, die Anstellungsinstanz sowie
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen in
Anlehnung an das Bildungsgesetz (BiG) geregelt.

Art. 7 Hauptschulleiter

Neu soll die Schule Glarus in einem zweistufigen
Fuhrungsmodell durch einen Hauptschulleiter ge-
fuhrt werden. Darum miussen in einem separaten
Artikel auch die diesbezlglichen Verantwortlichkei-
ten und Zustandigkeiten geregelt werden.

Art 8 Schulleiter

Die Schulleitungsverantwortlichen nehmen die
Fuhrungsaufgaben fiir ihre Schuleinheit wahr. Sie
sind zustandig fur die padagogische und personel-
le FUhrung sowie die Organisation des Schulbe-
triebes.

Art. 9 Unterricht

Gemass Bildungsgesetz ist der Unterricht in
Blockzeiten zu organisieren. In Glarus (Mitte) ist
dies bereits seit dem Schuljahr 2008/2009 umge-
setzt. Die Festlegung der Blockzeiten soll kiinftig
durch die Schulkommission erfolgen.

Art. 11 Stundenplan

Um kohédrente Stundenplanungen zu erzielen,
sollen Richtlinien durch die Schulkommission er-
lassen werden. Die operative Durchfiihrung obliegt
sinnvollerweise den Mitgliedern der Schulleitung.

Art. 12 Schilertransport

Die Zuteilung von Schilern auf die einzelnen
Standorte innerhalb der Gemeinde ist eine typi-
sche operative Tatigkeit, welche dem Hauptschul-
leiter zufallt. Mit einem entsprechenden Reglement
durch die Schulkommission, welches sich auf die
gesetzlichen Grundlagen aus dem Bildungsgesetz
stutzt, soll eine einheitliche, effiziente Regelung
erzielt werden.

Art. 15 Hausordnung

Mit der Verabschiedung einheitlicher Hausordnun-
gen sollen klare und strukturierte Vorgaben bezulg-
lich des Zusammenlebens aller an der Schule Be-
teiligten erreicht werden.

4.3.3. Abschnitt lll: Schiilerinnen und Schiiler
Art. 17 Absenzen

Es sollen klare Richtlinien fur die Absenzen von
Schilern erlassen werden. Es soll auch geregelt
werden, unter welchen Umstanden Sanktions-
massnahmen ergriffen werden kénnen. Eltern und
Erziehungsberechtigte sind zur Zusammenarbeit
mit der Schule verpflichtet. Bei Verletzungen die-
ser Mitwirkungspflicht beziiglich Anwesenheit der
Lernenden sollen Verwarnungen oder Bussen
ausgesprochen werden konnen. Die Schulkom-
mission erlasst hierzu ein entsprechendes Regle-
ment.

4.3.4. Abschnitt IV: Eltern bzw. Erziehungsbe-
rechtigte

Art. 20 Pflichten

Hier sind die wichtigsten Grundsatze uber die
Pflichten der Eltern und Erziehungsberechtigten
aufgefiihrt. Es ist eine partizipative Zusammenar-
beit anzustreben, welche die aktive Mitarbeit und
den Willen zur Zusammenarbeit aller Beteiligten
voraussetzt.



Art. 21 Rechte

Die Schulleitungsverantwortlichen haben gegen-
Uber Eltern und Erziehungsberechtigten Informati-
onspflichten. Ebenso kdnnen sich Erziehungsbe-
rechtigte und Eltern jederzeit Uber Leistung und
Verhalten ihres Kindes orientieren lassen oder
Unterrichtsstunden besuchen.

4.3.5. Abschnitt V: Lehrpersonen

Art. 22 Berufsauftrag

Die Lehrpersonen leisten ihre Arbeit aufgrund ei-
nes Berufsauftrages. Das zustandige Departement
wird gemass Bildungsgesetz eine Neufassung
erstellen. Darin sind ihre Aufgaben, Rechte und
Pflichten umschrieben. Bestandteile sind Planung,
Vorbereitung und Durchfiihrung des Unterrichts,
Beratung, Weiterbildung, Gesamtarbeitszeit sowie
Mitwirkung an gemeinschaftlichen Aufgaben und
an der Beurteilung. Die Gemeinden sind vorher
anzuhdren.

4.3.6. Abschnitt VI: Behorden

Art. 26 Zustandigkeit Gemeinderat

Grundsatzlich ist der Gemeinderat das oberste
leitende Organ der Gemeinde. Wie fir alle ande-
ren Bereiche der Gemeinde bestimmt er in dieser
Funktion die Gibergeordneten Entwicklungsziele fiir
die Schule.

Art. 27 Schulkommission

Der Schulkommission kommt in der neuen Ge-
meinde eine zentrale, strategische Rolle zu. Sie ist
im Artikel 81 des Bildungsgesetzes entsprechend
namentlich aufgefihrt. Sie erfillt alle ihr durch das
kantonale Bildungsgesetz und durch kantonale
oder kommunale Bestimmungen Ubertragene Auf-
gaben.

Art. 29 Rechtspflege

Neu wird der Schulkommission aufgrund des Bil-
dungsgesetzes die Stellung der Rechtsmittel-
instanz in Bildungsfragen auf Gemeindeebene
gegen Verfigung untergeordneter Schulorgane
Ubertragen.

Art. 30 Kommissionen

Obschon per Gesetz neu eine Schulkommission
kiinftig die Geschicke der Schule leitet, so kann es
durchaus Sinn machen, auch weiterhin Kommissi-
onen oder Ausschisse fiir spezifische Aufgaben-
stellungen einzusetzen. Um die Fuhrung in Kom-
missionen sicher zu stellen, soll nach Mdglichkeit
ein Mitglied der Schulkommission das Prasidium
Ubernehmen. Ebenso sind Vertretungen der Lehr-
personen entsprechend zu berlcksichtigen.

4.3.7. Abschnitt VII: Schulverwaltung

Art. 31 Aufgaben Schulverwaltung

Neu wird eine zentrale Schulverwaltung eingerich-
tet und in die Finanzverwaltung der Gemeinde
integriert. Diese Ubernimmt samtliche administrati-
ven Aufgaben innerhalb der Schulorganisation von
Glarus.

4.3.8. Abschnitt VliI: Straf- und Zwangs-
befugnisse

Art. 32 Straf- und Zwangsbefugnisse

Gegen Zuwiderhandlungen gegen Bestimmungen

der Schulordnung und ihrer Ausfiihrungsbestim-

mungen soll die Schulkommission Geldbussen

ausfallen kénnen.

Das Verfahren bei einem allfalligen Schulaus-

schluss richtet sich nach den Bestimmungen des

Bildungsgesetzes.

4.3.9. Abschnitt IX: Schluss- und Ubergangs-
bestimmungen
Art. 34 Inkrafttreten
Im Gegensatz zur Umsetzung der Gemeindestruk-
turreform gelten die Bestimmungen fir den Bil-
dungsbereich auf den Beginn des Schuljahres
2011/2012, d.h. am 1. August 2011. Mit diesem
Artikel wird sichergestellt, dass der Gemeinderat
die Kompetenz erhalt, allfallige Bestimmungen
friher in Kraft zu setzen, soweit dies fur die Um-
setzung notwendig ist.

4.4. Erwagungen des Gemeinderates

Der Gemeinderat befasste sich an vier Sitzungen
mit dem Projektresultat und der Schulordnung. Am
29. Oktober 2009 liess sich der Gemeinderat durch
Projektleiter Hans Peter Spalti in die Thematik und
das Projektresultat einfiihren. Am 19. und 26. No-
vember sowie am 3. Dezember behandelte der
Gemeinderat die Schulordnung in zwei Lesungen.
Die Schlussabstimmung Uber die Schulordnung
zuhanden der Gemeindeversammlung erfolgte
anlasslich der Sitzung vom 3. Dezember 2009.

Auf der Grundlage des Projektresultats ergaben

sich fir den Gemeinderat folgende zwei Hauptdis-

kussionspunkte:

- Fdhrungsmodell der Schule;

- Massnahmen zur Sicherstellung der Zusam-
menarbeit aller an der Schule Beteiligten.

Der Gemeinderat erarbeitete sich ein vertieftes
Bild des vorgesehenen Schulfuhrungsmodells. Die
Schule der Gemeinde Glarus wird neu durch eine



Schulleitung gefuhrt. Diese setzt sich aus Fuh-
rungspersonlichkeiten auf zwei Hierarchiestufen
zusammen. Der Hauptschulleiter ist der Direktor
der Schule (im Schulumfeld wird dafir oft die Be-
zeichnung Rektor verwendet). Dem Hauptschullei-
ter sind die Schulleiter der Schuleinheiten unter-
stellt. FUr die weiteren Umsetzungsarbeiten ist es
dem Gemeinderat wichtig, dass Aufgaben und
Kompetenten klar den verschiedenen Funktionen
(Schulleitung als Gremium, Hauptschulleiter,
Schulleiter) zugeordnet werden, damit transparent
wird, wer fur welche Aufgabe zustandig ist. Die
Vorarbeiten aus dem Projekt entsprechen dieser
Zielsetzung und dienen der Schulkommission als
gute Grundlage fir die weiteren Arbeiten.

Der Gemeinderat geht vom durch die Schulord-
nung postulierten partizipativen Zusammenar-
beitsmodell zwischen Eltern, Erziehungsberechtig-
ten, Schulleitungsmitgliedern, Lehrpersonen, Ler-
nenden und weiteren an der Schule beteiligten
Personen aus. Diese Vorstellung nimmt alle Betei-
ligten in die Pflicht, sich kontinuierlich fur die Be-
lange der Schule zu interessieren und einzusetzen
und nicht nur punktuell bei einem besonders aku-
ten Interesse mitzuwirken.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusam-
menhang der gegenseitigen Information bezliglich
An- und Abwesenheiten der Lernenden zu. Die
Schule kann ihren Auftrag nur erfiillen, wenn die
Lernenden anwesend sind. Deshalb werden auf
der Grundlage der Schulordnung auch Eltern und
Erziehungsberechtigte besonders in die Pflicht
genommen.

4.5. Antrag des Gemeinderates an die
Gemeindeversammliung

Augrund der vorstehenden Erlauterungen und
Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat den
Stimmberechtigten, der Schulordnung in der vor-
liegenden Fassung zuzustimmen.



Traktandum 5

Bericht und Antrag
betreffend

Erlass der Werkordnung der Techni-
schen Betriebe Glarus
(kurz: Werkordnung)

5.1. Ausgangslage

Der Entscheid der Landsgemeinde 2006 und die
damit verbundene Umsetzung der Gemeindestruk-
turreform haben zur Folge, dass die Werkbetriebe
Glarus und die Elektrizitatsversorgungen / Was-
serversorgungen Ennenda, Netstal und Riedern in
die Technischen Betriebe Glarus uberfihrt werden
missen. Die Gemeindeordnung der neuen Ge-
meinde, welche an der ausserordentlichen Ge-
meindeversammlung vom 27. Marz 2009 verab-
schiedet worden ist, sieht denn auch eine neu zu
grindende, selbstandige o6ffentlich-rechtliche An-
stalt "Technische Betriebe Glarus (TBG)" vor.

Die Technischen Betriebe Glarus stellen im Auf-
trag der Gemeinde die Elektrizitats-, Gas-, Was-
serversorgung und die Telekommunikationsiber-
tragung der neuen Gemeinde sicher. Eigentiimerin
der Technischen Betriebe Glarus ist die Gemeinde
Glarus. Sie nimmt ihren Einfluss durch das Auf-
sichtsrecht des Gemeinderates und der Gemein-
deversammlung mit der Abnahme des Geschafts-
berichtes und der Jahresrechnung wahr. Die wich-
tigsten strategischen, finanziellen und organisato-
rischen Ziele werden im Organisationsreglement
und in dem zwischen der Gemeinde und den
Technischen Betrieben abzuschliessenden Kon-
zessionsvertrag vereinbart. Um die Verbindung mit
der Gemeinde sicherzustellen, soll der Gemeinde-
rat auch weiterhin im Verwaltungsrat vertreten sein
und dessen Prasidium stellen. Ebenso sollen min-
destens zwei nicht dem Gemeinderat angehdrende
Mitglieder im Verwaltungsrat Einsitz nehmen.

Um diese Vorgaben umzusetzen, wurde eine Pro-
jektgruppe bestehend aus Projektleiter, Werkdirek-
tor, Vertreter der politischen Behérde und einem
externen Beratungsunternehmen eingesetzt. Ziel-
setzung war in 3 Phasen die notwendigen Unterla-
gen und Voraussetzungen zur Zusammenflihrung
zu schaffen.

5.2. Projektarbeit

Primar musste mit den Mitgliedern der Projekt-
gruppe ein umfassendes aber auch differenziertes

Gesamtbild der aktuellen Situation erarbeitet wer-
den. Ziel musste es sein, eine langfristig optimale
Organisationsform zu finden, die den Anliegen der
Einwohnerinnen und Einwohner, der Kunden und
der Behorden der kiinftigen Gemeinde Glarus ge-
recht wird.

5.21. Phase 1

Ziel der Phase 1 war es, eine genaue Ist-Analyse

unter folgenden Fragen zu erstellen:

- Woraus besteht die individuelle Ausgangslage
der einzelnen Werke?

- Wie sind die Werke heute organisiert und wel-
ches sind die Eckwerte der Versorger?

- Worin liegen die strategischen Herausforde-
rungen im Hinblick auf die neue Organisation?

- Was sind die Rahmenbedingungen, unter wel-
chen die Zusammenfihrung zu erarbeiten ist,
damit die Fragen nach den kiinftigen Ge-
schaftsbereichen und dem Standort geklart
werden kann?

Die unterschiedliche Ausgangslage der heutigen
Versorgungswerke im Gebiet der neuen Gemeinde
Glarus verlangte nach einer sorgfaltigen Erarbei-
tung der moglichen Optionen. Nach deren Bewer-
tung und Entscheidung erfolgt die Erstellung der
Grundstrategie mit der Klarung der Geschéaftsbe-
reiche und des Standortes.

5.2.2. Phase 2

Ziel der Phase 2 war es, in einem mehrstufigen

Vorgehen die strategischen und operativen Vor-

aussetzungen zu schaffen, um die Technischen

Betriebe fir die neue Gemeinde Glarus zu etablie-

ren. Es mussten folgende Fragen geklart werden:

- Welche Angebote neben dem Stromnetz und
der Strombeschaffung und dem -verkauf sollen
in Zukunft zu den Technischen Betrieben ge-
héren?

- Soll die Wasserversorgung durch die Techni-
schen Betriebe oder durch eine neue Organi-
sation geflihrt werden?

- Sollen die Kabelfernsehanlagen eventuell aus-
gelagert werden?

- Wo sollen die Technischen Betriebe geogra-
phisch ihre Arbeit verrichten?

Auf der Grundlage, dass die Technischen Betriebe
als Verbundwerk (Strom, Gas, Wasser und Kabel-
fernsehen) geflhrt werden sollen, erbringt der
Standort der heutigen Werkbetriebe Glarus die
besten Vorteile im Vergleich mit den anderen Wer-
ken. Dies bericksichtigt insbesondere die Sicher-
stellung von Aspekten wie: Effizienz und Effektivi-
tat beziglich Umsetzung der Ziele, vorhandene



Kapazitaten, Erreichbarkeit der Netze im ganzen
Gebiet und Flhrung des Unternehmens. Im An-
schluss an die Klarung des Standortes musste die
Rechtsform definiert werden. Dabei konnte auf
eine Untersuchung der vier heutigen Werke durch
Cap Gemini / Ernst & Young aus dem Jahr 2000
zurlickgegriffen werden. Diese erfolgte im Zuge
der Diskussion zur Strommarktliberalisierung und
ergab fir alle vier Werke im Grundsatz die Emp-
fehlung zur Umfirmierung in eine selbstandige
offentlich-rechtliche Anstalt. Glarus und Ennenda
haben dies vollzogen. Netstal und Riedern verzich-
teten darauf, da die Abstimmung zum Elektrizitats-
Marktgesetz abgelehnt wurde. Die damaligen Be-
urteilungen sind noch heute korrekt und gultig.
Auch das aktuell eingefiihrte Stromversorgungs-
gesetz verlangt, dass die Organe der Technischen
Betriebe wirtschaftlich orientierte und schnelle
Entscheide treffen und insbesondere diese Ent-
scheide in Vertrage Uberfihren kénnen muissen.
Das setzt voraus, dass die Technischen Betriebe
als selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt mit
eigener Rechtspersonlichkeit gefuhrt werden mus-
sen.

Fazit aus Phase 1 + 2 ist, dass die vier heutigen
Werke (Strom, Gas, Wasser und Antenne) aus
strategischer und betrieblicher Sicht zu den Tech-
nischen Betrieben Glarus zusammengefiihrt wer-
den. Als Rechtsform wird eine neu zu griindende
selbstandige o6ffentlich-rechtliche Anstalt gewahit.
Der Standort der heutigen Werkbetriebe Glarus
wird als Firmensitz vorgesehen.

Dies garantiert, dass die Technischen Betriebe
Glarus auch kinftig in den liberalisierten Markten
(Strom und Gas) erfolgreich arbeiten kénnen und
dadurch die Energie zu mdglichst gunstigen Be-
dingungen seinen Kunden abgeben kdnnen.

5.2.3. Phase 3

Ziel der Phase 3 war:

- Vorbereitung der notwendigen Unterlagen
(Wasser-/Abwasser-Reglemente samt Tarife,
Werkordnung, Organisationsreglement sowie
Konzessionsvertrag);

- Grundlagen fur die Organisation erstellen
(Stellenplan, Stellenbeschreibungen, Aufbau-
organisation, Funktionsdiagramm usw.);

- Unternehmensbewertung zur Bestimmung des
Dotationskapitals;

- Erarbeitung des Finanzmodells, Erstellung der
Risikoanalyse.

Die erarbeiteten Regelungen auf Verordnungs-,
Reglements- und Vertragsebene sowie die Ein-
flussnahme des Gemeinderates im Verwaltungsrat
der Technischen Betriebe gewahrleistet den Servi-

ce Public und die Kontrolle der Gemeinde Uber die
Technischen Betriebe. Die Versorgungssicherheit
bleibt auch im liberalisierten Energiemarkt gewahr-
leistet.

Die Gemeinde bleibt Eigentiimerin der Techni-
schen Betriebe. Der Grundsatz des Versorgungs-
auftrages ist fur die Elektrizitats-, Gas- und Was-
serversorgung sowie fur das Kabelfernsehen im
Organisationsreglement der Technischen Betriebe
sowie im Konzessionsvertrag festgeschrieben. Die
Wasserversorgung soll nicht gewinnorientiert ge-
fuhrt werden. Die Anlagen und Netze sind im Be-
sitz der Technischen Betriebe. Die Wasserrechte
hingegen verbleiben bei der Gemeinde.

5.3. Werkordnung der Technischen
Betriebe Glarus

In der durch die Gemeindeversammlung vom 27.
Marz 2009 erlassenen Gemeindeordnung (Art. 11,
Absatz 1 Bst. p.) sind die rechtlichen Grundlagen
zum Erlass der Werkordnung enthalten.

Die Werkordnung beinhaltet im Wesentlichen:

- die Zusammenfihrung der vier bisherigen
Werke zur neu zu grindenden selbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalt "Technische Be-
triebe Glarus (TBG)";

- die Organisation sowie Sicherstellung des
Versorgungsauftrages;

- die Sachubernahme der 4 bisherigen Werke.

- die Bildung eines verzinslichen Dotationskapi-
tal von 3 Millionen Franken;

- die Beschaffung eigener Mittel durch Bildung
von Reserven;

- den Erlass eines Organisationsreglements
durch den Gemeinderat und den Abschluss ei-
nes Konzessionsvertrages zwischen Gemein-
derat und den Technischen Betrieben;

- die Aufhebung des bisherigen Rechts.

5.4. Erlauterungen zu einzelnen Arti-
keln der Werkordnung

5.4.1. Organisationsreglement der Techni-
schen Betriebe Glarus

Der Gemeinderat erlasst, gestiitzt auf Art. 26 Bst.

f. der Gemeindeordnung und Art. 13 der Werkord-

nung das Organisationsreglement fur die Unter-

nehmung.

5.4.2. Konzessionsvertrag zwischen Gemein-
de und Technischen Betrieben Glarus
Dem zwischen der Gemeinde und den Techni-
schen Betrieben gemass Art. 7 der Werkordnung
abzuschliessenden Konzessionsvertrages kommt



der Charakter eines Leistungsauftrages an die
Technischen Betriebe zu. Dieser regelt die Ge-
wabhrleistung der Versorgung sowie die Erbringung
von weiteren Dienstleistungen wie o6ffentliche Be-
leuchtung, Loschwasserversorgung usw. zu.

5.4.3. Rechtsform

Die Unternehmensform der selbststandigen 6ffent-

lich-rechtlichen Anstallt wurde gewahlt, um auch

kinftig in den liberalisierten Markten Strom und

Gas:

- die Wettbewerbsfahigkeit zu optimieren;

- die Flexibilitat und Schnelligkeit zu erhdhen;

- die Handlungsspielraume zu erweitern;

- die Allianzfahigkeit sicherzustellen;

- ein transparentes Rechnungswesen zu ge-
wahrleisten.

5.4.4. Vermégen

Basis fir die Festlegung der Uberflihrungswerte
bilden die Bilanzen bzw. separaten Verzeichnisse
per 31. Dezember 2010. Auf eine Bewertung der
einzelnen Unternehmen wurde verzichtet, da diese
im Besitz der Gemeinde verbleiben. Uberfiihrt
werden samtliche Aktiven und Passiven, ausge-
nommen die 6ffentliche Beleuchtung und die Was-
serrechte der Gemeinde.

Als Eigenkapital stellt die Gemeinde den Techni-
schen Betrieben ein Dotationskapital von 3 Millio-
nen Franken zur Verfigung, welches dem der
heutigen Werkbetriebe Glarus entspricht. Das Do-
tationskapital wird der Gemeinde nach marktibli-
chen Bedingungen verzinst. Uber eine allfallige
Gewinnausschittung befindet die Gemeindever-
sammlung auf Antrag des Gemeinderates.

5.5. Erwagungen des Gemeinderates
Der Gemeinderat befasste sich an drei Sitzungen
mit dem Projektresultat und der Werkordnung. Am
7. Oktober 2009 liess sich der Gemeinderat durch
den Leiter des Teilprojekts, Andreas Schneider, in
die Thematik und das Projektresultat einfihren.
Am 21. Oktober und 4. November behandelte der
Gemeinderat die Werkordnung in zwei Lesungen.
Die Schlussabstimmung zuhanden der Gemeinde-
versammlung erfolgte anlasslich der Sitzung vom
4. November 2009.

Aufgrund des Projektresultates und den Stossrich-

tungen des Gemeinderates ergaben sich folgende

Hauptdiskussionspunkte:

- Wechsel des Geschéftsjahres fiir die TBG vom
Wasserwirtschafts- auf das Kalenderjahr;
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- Klarung der Haftungsgrundlagen fur Unter-
nehmung und Angestellte

Zur Synchronisierung aller Finanzprozesse der
Gemeinde und ihrer Betriebe verfolgte der Ge-
meinderat das Ziel, mit der Griindung der Techni-
schen Betriebe Glarus das Geschéftsjahr der neu-
en Unternehmung ans Kalenderjahr anzupassen.
Es zeigte sich in der Folge, dass die beabsichtigte
Umstellung fir die TBG mehr Vor- als Nachteile
bringt, weshalb der Wechsel des Geschéftsjahres
vom Wasserwirtschafts- aufs Kalenderjahr vollzo-
gen werden soll.

Da die Angestellten der TBG privat-rechtlich ange-
stellt werden, stellte sich die Frage, ob sich die
Haftung gegeniber Dritten ebenfalls nach privat-
rechtlichen Bestimmungen (OR) richtet oder inwie-
fern das Staatshaftungsgesetz des Kantons An-
wendung findet. Es war dem Gemeinderat ein
wichtiges Anliegen, diese Frage in Art. 18 der
Werkordnung zu klaren. Da die TBG eine o6ffentli-
che Aufgabe im Auftrag der Gemeinde wahrneh-
men, haften Unternehmung und Angestellte
grundsatzlich nach den Bestimmungen des
Staatshaftungsgesetzes. Erst subsidiar kommen
die Bestimmungen des Schweizerischen Obligati-
onenrechts zur Anwendung.

5.6. Zusammenfassung

Die neue Werkordnung und die vorgesehene
Rechtsform  einer selbststdndigen offentlich-
rechtlichen Anstalt mit eigener Rechtspersdnlich-
keit geben den Technischen Betrieben den not-
wendigen Handlungsspielraum, um rechtzeitig auf
Marktanderungen reagieren zu kénnen. Die Was-
serversorgung wird eine offentliche Aufgabe blei-
ben, bei der die Technischen Betriebe an die Vor-
gaben des ubergeordneten Rechts gebunden sind.
Die gewahlte Organisationsform schafft fir die
Technischen Betriebe eine optimale und transpa-
rente Organisation und eine wirkungsvolle Ent-
flechtung der politischen und betrieblichen Verant-
wortlichkeiten.

5.7. Antrag des Gemeinderats an die

Gemeindeversammlung

Augrund der vorstehenden Erlauterungen und
Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat den
Stimmberechtigten, der Werkordnung in der vorlie-
genden Fassung zuzustimmen.



Traktandum 6

Bericht und Antrag
betreffend

Erlass der Heimordnung der Alters-
und Pflegeheime Glarus
(kurz: Heimordnung)

6.1. Ausgangslage

Mit dem Entscheid der Landsgemeinde 2006 in
Zukunft die Anzahl der Gemeinden auf drei zu
reduzieren, wurden auch die Alters- und Pflege-
heime in die Pflicht genommen, ihre Strukturen zu
Uberprifen. Um die Projektarbeit der Gemeinden
vorzubereiten, wurde eine kantonale Projektgruppe
eingesetzt. Dieses breit abgestitzte Projektteam
erarbeitete an 7 Workshops viele Grundlagen zu-
handen der drei Projektgruppen der neuen Ge-
meinden. Im Rahmen der Entflechtung der Kan-
tons- und Gemeindeaufgaben sind per 31. De-
zember 2007 die Baubeitrage fur Investitionen an
die Heiminfrastruktur weggefallen. In Zukunft wer-
den die Heime ihre Investitionen weitgehend sel-
ber erwirtschaften und finanzieren mussen.

Die kantonale Projektgruppe setzte sich auch in-
tensiv mit der Frage der Rechtsform der Heime
auseinander. Im Interesse der Gemeinden sollen
die Heime den gesetzlichen Auftrag kostenglnstig
erfullen und die Investitionen die Gemeinderech-
nung nicht belasten. Deshalb empfahl die kantona-
le Projektgruppe, die Alters- und Pflegeheime als
selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt zu flhren.

6.2. Projektarbeit

Auf Gemeindeebene setzte der Projektausschuss
1 eine Projektgruppe zur Bearbeitung des Teilpro-
jektes ,Heime und Spitex“ ein. Diese Gruppe setz-
te sich in der ersten Phase aus Kommissionsmit-
gliedern der Alters- und Pflegeheime ,Bruggli®
Netstal, ,Pfrundhaus® Glarus und ,Bihli“ Ennenda
sowie von Exponenten der Spitexvereine Netstal,
Glarus und Ennenda zusammen. Als Grundlage
der Beratungen wurde der Bericht der kantonalen
Projektgruppe beigezogen.

In einem ersten Schritt wurden die Antrage fir die
neue Gemeindeordnung formuliert.

Die Projektgruppe tUbernahm die Empfehlung der
kantonalen Gruppe, die Heime als selbstandige
offentlich-rechtliche Anstalt zu fihren. Die entspre-
chenden Antrage flossen in die Gemeindeordnung
ein und wurden von der Gemeindeversammlung
vom 27. Marz 2009 genehmigt. Mit diesem Ent-

11

scheid soll eine professionelle, selbstadndige Orga-
nisationsform mit dem Gemeinderat als Aufsichts-
organ errichtet werden.

Nach diesem Grundsatzentscheid wurden auch die
Leiter der drei Heime in die Projektgruppe einbe-
zogen. Mit Unterstltzung eines externen Beraters
wurde nun zuhanden des Gemeinderates die
Heimordnung im Entwurf erarbeitet.

Erfreulicherweise existieren in der Gemeinde Gla-
rus drei gut gefilhrte und in der Bevdlkerung stark
verankerte Heime. Erklarte Ziele der Projektgruppe
waren die Zusammenfihrung der Heime unter die
gleiche Tragerschaft so zu gestalten, dass:

- die Bewohnenden davon maglicht wenig spu-
ren und somit auch keine Verunsicherung auf-
tritt;

- jedes Heim seine eigene Identitat und Kultur
behalten kann;

- klare und udbersichtliche Fuhrungsstrukturen
sichergestellt werden.

Bei der Ausarbeitung der Heimordnung hatte die
Kommission immer diese strategischen Ziele vor
Augen, ohne kunftig auf mdgliche Synergien und
Spareffekte verzichten zu missen.

Die Heimordnung regelt im Wesentlichen folgende

Bereiche:

- die Zweckbestimmung;

- die Ubernahme der Vermégen;

- die Zusammensetzung, Kompetenzen und
Aufgaben der Organe der neuen Institution;

- das Finanzwesen und die Haftungsfragen so-
wie die Ubergangsbestimmungen.

6.3. Erlauterungen zu einzelnen Arti-

keln der Heimordnung

Art. 1 Rechtsform

Aus den drei heutigen Alters- und Pflegeheimen
wird eine neue Rechtspersdnlichkeit geschaffen:
Die selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt "Al-
ters- und Pflegeheime Glarus (APG)". Damit kann -
ahnlich zu den Technischen Betrieben Glarus -
sichergestellt werden, dass die neue Institution
friihzeitig auf neue Herausforderungen reagieren
und sich aktiv entwickeln kann.

Art. 2 Zweck

Der Zweckartikel erwahnt die Hauptaufgaben der
Institution. Zentral ist dabei die Sicherstellung der
Grundversorgung fur betreuungs- und pflegebe-
dirftige Langzeitbewohner. Ebenfalls wird im
Zweckartikel festgeschrieben, dass die Heime
grundsatzlich selbsttragend arbeiten sollen.



Art. 3 Leistungsvereinbarung

Gemeinderat und Verwaltungsrat der Institution
erarbeiten zusammen eine Leistungsvereinbarung,
in der die Auftrage der Gemeinde an die Institution
konkretisiert und Massnahmen zur Zielerreichung
vereinbart werden.

Art. 4 Vermégen

Die neue selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt
Ubernimmt am Jahreswechsel 2010/2011 von den
heutigen vier Gemeinden alle Aktiven und Passi-
ven betreffend die Altersheime.

Bestehende Hypothekarschulden der Heime bei
den Gemeinden bleiben bestehen. Im Falle des
Alterszentrums Pfrundhaus soll der durch die Ge-
meinden Riedern und Glarus gewahrte Investiti-
onsbeitrag ebenfalls in eine Hypothekarforderung
umgewandelt werden und die Immobilien in der
Bilanz der Heime entsprechend aufgewertet wer-
den. Damit wird die Grundlage fur die Umsetzung
von Art. 21 geschaffen.

Art. 5 Aufsichtsorgan

Die neue selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt
bleibt mit der Gemeinde eng verbunden. Die Insti-
tution nimmt im Auftrag der Gemeinde eine offent-
liche Aufgabe - die stationare Altersbetreuung -
wahr. Der Gemeinderat Ubt die Aufsicht Uber die
Institution aus. In dieser Aufgabe wird er durch die
Geschaftsprifungskommission und die Revisions-
stelle unterstutzt.

Art. 7 bis 15 Organe

Die Institution verflgt Uber vier Organe:

Der Verwaltungsrat (Art. 8 bis 12) nimmt die stra-
tegische Fihrung der selbstandigen offentlich-
rechtlichen Anstalt wahr. Er tragt gegenuber Ge-
meinderat und Gemeindeversammlung die Ver-
antwortung fur die Erreichung der in Art. 2 formu-
lierten Zweckbestimmung.

Die Geschaftsleitung (Art. 13) stellt den operativen
Betrieb der Institution sicher und verantwortet ge-
genlber dem Verwaltungsrat das Tagesgeschaft.
Die Betriebsleiter (Art. 14) stellen als Mitglieder der
Geschéftsleitung die Umsetzung der Beschlisse
von Verwaltungsrat und Geschéftleitung in ihren
jeweiligen Heimen sicher.

Die Revisionsstelle (Art. 15) schliesslich prift jahr-
lich das Rechnungswesen der Institution und er-
stattet dem Verwaltungs- sowie Gemeinderat Be-
richt.

Art. 9 Zusammensetzung des Verwaltungsrates
Gemass Gemeindeordnung liegt die Wahlkompe-
tenz der Verwaltungsrate der selbstandigen offent-
lich-rechtlichen Anstalten beim Gemeinderat. Art. 9
konkretisiert die Rahmenbedingungen, unter wel-
chen der Gemeinderat die Wahl treffen kann. Es
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wurde darauf geachtet, dass fur die beiden vorge-
sehenen selbstandigen offentlich-rechtlichen An-
stalten die gleiche Regelung getroffen wird. Art. 9
der Heimordnung ist deshalb identisch mit Art. 11
der Werkordnung.

Da die letzte politische Verantwortung fur das Wir-
ken der Institution (siehe auch Art. 5 Aufsichtsor-
gan) auch in Zukunft beim Gemeinderat liegt, soll
ein Mitglied des Gemeinderates den Verwaltungs-
rat der Institution prasidieren (auch dies analog zu
den Technischen Betrieben). Diese Regelung ver-
hindert, dass bei Problemen der Ball zwischen
Verwaltungs- und Gemeinderat hin und her ge-
schoben wird. Das zustandige Mitglied des Ge-
meinderates steht in diesem Fall in der Pflicht, eine
zweckmassige Losung zu finden.

Art. 16 Finanzierung

Die Institution finanziert sich grundsatzlich aus den
Einnahmen, welche sie durch die Erbringung der
Dienstleistungen erzielt. Diese Einnahmen stam-
men von Privaten, den Krankenkassen, aus
Sozialversicherungen und von der Gemeinde.
Durch die Neuordnung der Pflegefinanzierung ab
1.1.2011 ist damit zu rechnen, dass die Gemein-
debeitrage deutlich ansteigen werden.

Art. 18 Voranschlag, Jahresrechnung, Finanz-
plan

FUr die Budgetierung und die Finanzplanung ist
der Verwaltungsrat verantwortlich. Jahresrechnung
und Jahresbericht der Institution werden der Ge-
meindeversammlung alljahrlich zusammen mit den
Berichten von Revisionsstelle und Geschéaftspri-
fungskommission vorgelegt.

Art. 19 Haftung

Die Institution nimmt im Auftrage der Gemeinde
eine offentliche Aufgabe wahr. Sie und ihre Ange-
stellten unterstehen deshalb gegeniber Dritten
dem Staatshaftungsgesetz des Kantons Glarus.
Wo das Staatshaftungsgesetz keine Anwendung
findet, richtet sich das Rechtsverhaltnis zwischen
Institution und Angestellten nach dem Schweizeri-
schen Obligationenrecht.

In den Schluss- und Ubergangsbestimmungen
werden der Ubergang der Anlagen, Einrichtungen
und Liegenschaften sowie die Aufhebung des bis-
herigen Rechts geregelt.

6.4. Erwagungen des Gemeinderates

Der Gemeinderat befasste sich an funf Sitzungen
mit dem Projektresultat und der Heimordnung. Am
29. Oktober 2009 liess sich der Gemeinderat durch
den Leiter des Teilprojekts, Jakob Trimpi, in die



Thematik und das Projektresultat einflGhren. Am 4.
und 19. November behandelte der Gemeinderat
die Heimordnung in zwei Lesungen. An den Sit-
zungen vom 3. und 10. Dezember wurden Detail-
fragen zur finanztechnischen Uberfihrung der
heutigen Heime in die neue selbstandige offent-
lich-rechtliche Anstalt diskutiert und geklart. Die
Schlussabstimmung Uber die Heimordnung zu-
handen der Gemeindeversammlung erfolgte an-
lasslich der Sitzung vom 10. Dezember 2009.

Aufgrund des Projektresultates und der Stossrich-

tung des Gemeinderates ergaben sich bezuglich

Heimordnung folgende Hauptdiskussionspunkte:

- Fuhrungsmodell der Institution "Alters- und
Pflegeheime Glarus";

- Zusammensetzung des Verwaltungsrates.

Mit Blick auf die operative Fihrung der neuen Insti-
tution sind dem Gemeinderat klare Verantwortlich-
keiten ein wichtiges Anliegen. Die in Art. 13 der
Heimordnung vorgesehene Geschéftsleitung soll
nach Ansicht des Gemeinderats nicht nur koordi-
nierend tatig sein, sondern Uber Kompetenzen
verfiugen. Nach Meinung des Gemeinderates ob-
liegt es der Geschaftsleitung, die Zusammenfiih-
rung der heutigen Heime zu einer Institution an die
Hand zu nehmen. Dabei soll und muss auf heutige
Kulturen und Besonderheiten der Heime Rucksicht
genommen werden. Das Denken als Gesamt-
Institution muss aber von Anfang an gestarkt wer-
den. Synergie- und Sparpotentiale, welche sich
daraus ergeben, missen Schritt fur Schritt genutzt
werden.

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen und nach
nochmaliger Diskussion mit Vertretern der Projekt-
gruppe fasste der Gemeinderat Art. 13 der Heim-
ordnung gegenuber dem Projektresultat neu und
starkte die FUhrungsstruktur der neuen Institution.
Die Geschéftsleitung erhalt einen Vorsitzenden
und im Rahmen des Organisationsreglements
Befugnisse und Kompetenzen.

Bei der Zusammensetzung des Verwaltungsrates
ist es dem Gemeinderat ein wichtiges Anliegen, fur
die beiden neuen selbstandigen Offentlich-
rechtlichen Anstalten ("Alters- und Pflegeheime
Glarus" und "Technische Betriebe Glarus") die
gleiche Lésung zu treffen. Bei der Ausgestaltung
dieser Losung ist einerseits darauf zu achten, dass
die neuen Verwaltungsrate geniigend spezifisches,
externes Fachwissen beiziehen und schnell die
notwendigen Entscheide treffen kdnnen, um ihre
Institutionen auf sich verandernde Verhaltnisse
auszurichten.

Andererseits muss der Tatsache Rechnung getra-
gen werden, dass es sich bei den beiden neuen
Institutionen um Gemeindebetriebe handelt, wel-
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che im Auftrag der Gemeinde 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen. Die politische Gesamtverantwortung
liegt auch fir diese Aufgaben beim Gemeinderat.
Dies kommt unter anderem in der Aufsichtfunktion
des Gemeinderats Uber die Gemeindebetriebe
zum Ausdruck. Die Einflussnahme des Gemeinde-
rates im Verwaltungsrat der selbstandigen o6ffent-
lich-rechtlichen Anstalten gewahrleistet den Servi-
ce Public und die Kontrolle der Gemeinde Uber die
Institutionen.

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen entschied
sich der Gemeinderat wie bereits der Projektaus-
schuss 1 fir die in Art. 9 der Heimordnung vorge-
sehene Losung. Der Gemeinderat soll auch wei-
terhin im Verwaltungsrat vertreten sein und dessen
Prasidium stellen. Damit sind wie beabsichtigt die
Grundlagen fir die Alters- und Pflegeheime iden-
tisch mit jenen der Technischen Betriebe.

6.5. Antrag des Gemeinderats an die

Gemeindeversammlung

Augrund der vorstehenden Erlduterungen und
Ausfuhrungen beantragt der Gemeinderat den
Stimmberechtigten, der Heimordnung in der vorlie-
genden Fassung zuzustimmen.



